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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender, a partir dos estudos da REGIC do IBGE,
a classificagdo hierarquica da cidade de Pau dos Ferros-RN e, de modo especifico, a mudanga
em sua configuragao hierarquica apresentada no ultimo estudo, realizado em 2018. Como aporte
metodologico, foram realizadas leituras tedricas sobre a rede urbana brasileira, a analise dos
documentos da REGIC, bem como trabalho de campo exploratorio, com foco na producao de
dados primarios e na coleta de dados secundérios. A partir da realizagdo desta pesquisa,
constatou-se que, no periodo atual, a cidade de Pau dos Ferros apresenta uma estrutura urbana
mais complexa, diversificada e especializada em comparagdo a periodos anteriores, o que
coloca em questdo a sua reclassificagdo no tltimo estudo da REGIC. Esse fato ¢é particularmente
relevante, considerando o crescimento substancial que a cidade experimentou, sobretudo no
que se refere a complexifica¢ao do setor terciario da economia.
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THE HIERARCHICAL RECLASSIFICATION OF PAU DOS FERROS (RN) IN THE
2018 INFLUENCE AREAS OF CITIES STUDY (REGIC): ELEMENTS FOR
DISCUSSION

ABSTRACT

This research aims to understand, based on the IBGE's REGIC studies, the hierarchical
classification of the city of Pau dos Ferros/RN, specifically addressing the change in its
hierarchical configuration presented in the latest study, conducted in 2018. The methodological
approach included a theoretical review of the Brazilian urban network, an analysis of REGIC
documents, and exploratory fieldwork focused on both primary data production and secondary
data collection. The findings indicate that, in the current period, the city of Pau dos Ferros
exhibits a more complex, diversified, and specialized urban structure compared to previous
periods, which challenges its reclassification in the latest REGIC study. This fact is particularly
relevant when considering the substantial growth the city has experienced, especially regarding
the increasing complexity of its tertiary economic sector.
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2018: ELEMENTOS PARA DISCUSSAO

LA RECLASIFICACIQN JERARQUICA DE PAU DOS FERROS (RN) EN EL
ESTUDIO DE LA REGION DE INFLUENCIA DE LAS CIUDADES (REGIC) DE
2018: ELEMENTOS PARA EL DEBATE

RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo comprender, a partir de los estudios de la REGIC
del IBGE, la clasificacion jerarquica de la ciudad de Pau dos Ferros/RN y, de modo especifico,
el cambio en su configuracion jerarquica presentado en el ultimo estudio, realizado en 2018.
Como aporte metodoldgico, se realizaron lecturas tedricas sobre la red urbana brasilefia, el
andlisis de los documentos de la REGIC, asi como trabajo de campo exploratorio centrado en
la produccion de datos primarios y la recopilacion de datos secundarios. A partir de la
realizacion de esta investigacion, se constatd que, en el periodo actual, la ciudad de Pau dos
Ferros presenta una estructura urbana mas compleja, diversificada y especializada en
comparacion con periodos anteriores, lo que pone en cuestion su reclasificacion en el Gltimo
estudio de la REGIC. Este hecho es particularmente relevante al considerar el crecimiento
sustancial que la ciudad ha experimentado, sobre todo en lo que se refiere a la complejizacion
del sector terciario de la economia.

PALABRAS CLAVE: Jerarquia. Region de Influéncia. Pau dos Ferros (RN).
INTRODUCAO

A pesquisa apresentada no escopo deste artigo insere-se no campo da Geografia Urbana,
tendo como temadtica a rede urbana. A rede urbana refere-se a interligacdo e organizagdo das
cidades em um determinado territorio, por meio de fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e
informacdes, levando em consideragdo fatores como a localizacao geografica, o tamanho das
cidades, os sistemas de transporte, a infraestrutura e a economia. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), o estudo das redes urbanas constitui uma
abordagem fundamental para a compreensao da geografia do pais, uma vez que estabelece
critérios para a qualificacdo das cidades e das relagdes entre elas, revelando eixos de integracao
no territorio e padrdes diferenciados de distribui¢do de centralidades urbanas.

Os estudos da Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) sdo responsaveis pela
classificacdo hierarquica dos centros urbanos brasileiros, bem como pela explicagdo do grau e
do nivel de articulagdo entre as cidades. Ao todo, foram realizados cinco estudos denominados
REGIC, publicados nos anos de 1972, 1987, 1993, 2007 e 2018, sendo o mais recente
amplamente utilizado pela Geografia e por outros campos de pesquisa para classificar as

cidades de acordo com sua posicdo hierarquica.
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A pesquisa ora apresentada tem como recorte espacial a cidade de Pau dos Ferros-RN,
localizada na regido imediata denominada Pau dos Ferros, composta por 34 municipios. De
acordo com Bezerra (2016), a integracao da Regido do Alto Oeste Potiguar (denominagao que
se refere a regido imediata de Pau dos Ferros) ocorre por intermédio dos papéis desempenhados
por Pau dos Ferros como Centro Sub-regional. Segundo o referido autor, nessa por¢do do
territorio potiguar, “a urbanizagdo apresenta-se com a cidade como produto principal e o urbano
como esséncia, representando um /locus da reprodugcdo de uma regido isolada, porém
internamente integrada” (Bezerra, 2016, p. 196).

Embora existam outras hierarquias urbanas na regido, reforgamos o recorte de analise
espacial desta pesquisa a partir de dois elementos: o primeiro esta relacionado a reclassificagao
da cidade de Pau dos Ferros no ultimo estudo da REGIC (2018) e o segundo a sua relevancia
para a integracdo da regido, conforme apontado por Bezerra (2016). A classificagdo dos centros
urbanos pelos estudos da REGIC ¢ determinada por critérios especificos e generalistas, em
grande parte estabelecidos pelo IBGE. Esses critérios levam em consideracgao diversos fatores,
como populagdo, infraestrutura, atividades econdmicas e localizagdo geografica das cidades. A
mudanga na classificacdo de Pau dos Ferros-RN sugere uma transformagdo em sua dindmica
urbana e em seu papel dentro da rede urbana.

Mediante o exposto, surge a seguinte pergunta de pesquisa: quais elementos justificam
areclassificagdo hierarquica de Pau dos Ferros-RN de Centro Sub-regional A para Centro Sub-
regional B, de acordo com as formulagdes dos estudos da REGIC? Pressupde-se que tal
classificagdo, apoiada em critérios generalistas, ndo corresponde a atual configuracdo urbano-
regional de Pau dos Ferros-RN, uma vez que o espaco intraurbano passou por transformacoes
com a inser¢ao de novas formas e contetidos que sao responsaveis pela dinamizagao urbano-
regional e pela amplia¢do do seu alcance espacial na escala da regido imediata do estado do Rio
Grande do Norte.

Diante da hipotese apresentada, esta pesquisa tem por objetivo compreender, a partir
dos dados da REGIC, a classificagdo hierarquica da cidade de Pau dos Ferros/RN e,
especificamente, a mudanca em sua configuragdo hierarquica observada no ultimo estudo,
realizado em 2018. Como objetivos especificos, destacam-se: 1) apresentar leituras tedricas
sobre a rede urbana na contemporaneidade, a partir da discuss@o sobre hierarquia e heterarquia

urbana; ii) analisar a classificacdo hierarquica da cidade de Pau dos Ferros/RN nos estudos da
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REGIC; iii) discutir a dinamizagao intraurbana de Pau dos Ferros no intervalo compreendido
entre os dois ultimos estudos da REGIC (2007-2018) e sua relagdo com os papéis urbano-
regionais desempenhados por este centro urbano no contexto de sua reclassificagao hierarquica.

Para atender aos objetivos explicitados, o presente artigo organiza-se em quatro se¢oes.
Na primeira, apresentam-se os caminhos metodoldgicos da pesquisa; na segunda, discorrem-se
as leituras tedricas contemporaneas sobre rede urbana; na terceira, realiza-se uma analise sobre
a classificagdo hierarquica de Pau dos Ferros nos estudos da REGIC; por fim, na quarta se¢ao,
analisam-se os dados da pesquisa de campo que revelam a dinamizagao intraurbana de Pau dos
Ferros no intervalo entre 2007 e 2018, com foco na dinamizagdo urbano-regional e na

classificagdo hierarquica.

METODOLOGIA

Este estudo adota o método de interpretagdo dialético, fundamentado em Sposito (2004),
o qual compreende os fendmenos a partir de suas contradigdes internas, exigindo do
pesquisador uma andlise critica frente a problemadtica em questdo. A abordagem ¢ de natureza
qualitativa, uma vez que essa perspectiva, segundo Godoy (1995), permite a investigagao
profunda dos fendémenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais
estabelecidas em diversos ambientes.

Os procedimentos metodologicos se subdividem em trés etapas principais: 1) revisdo
bibliografica e andlise documental; 2) pesquisa de campo e levantamento de dados; 3) analise
dos dados. A fundamentagdo tedrica baseou-se em revisao bibliografica com foco em autores
de referéncia na Geografia Urbana, destacando-se Catelan (2012), Sposito (2017), Dantas
(2014), Bezerra (2016), Fresca (2010) e Damiani (2006). Complementarmente, realizou-se
analise documental da série historica da Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), com énfase
nas edi¢oes de 1972, 1987, 1993, 2007 e 2018.

Para compreender a dindmica local, realizou-se um trabalho de campo exploratério em
Pau dos Ferros/RN, voltado ao mapeamento dos principais equipamentos de comércio e
servigos (publicos e privados). Complementarmente, procedeu-se ao levantamento de dados
secundarios sobre instituigdes de ensino e estabelecimentos comerciais, consultados em sitios

eletronicos oficiais e por meio de contatos diretos com as instituicdes. Os dados coletados
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serviram como base para o parametro comparativo com os indicadores da REGIC. A
identificacdo de novos equipamentos, ausentes em 2007, permite inferir a complexificacao da
estrutura urbana e a consequente expansdao do alcance regional do centro em analise. Os

resultados dessa investigacdo sdo discutidos nas se¢des subsequentes deste artigo.

LEITURAS TEORICAS SOBRE A REDE URBANA NA CONTEMPORANEIDADE

As relagdes em rede sdo fundamentais para compreender como as cidades constituem
suas regioes de influéncia, as quais se conformam a partir das atividades economicas e da
divisdo territorial do trabalho. Segundo Dias (1995), nesse novo contexto tedrico, a andlise das
redes deve ser construida levando em consideragdo suas relagdes com o processo de
urbanizagdo, a divisdo territorial do trabalho e a diferenciagdo que esta introduziu entre as
cidades.

Consoante Fresca (2010), ¢ a partir da rede que se realizam as diferentes atividades e
interagdes espaciais, envolvendo centros urbanos de tamanhos e complexidades funcionais
distintas, que exercem fung¢des de distribuicdo do comércio varejista e de prestacdo de
servigos, denotando o estagio de desenvolvimento da divisao territorial do trabalho que, de
acordo com Santos (1996, p. 35), “cria uma hierarquia entre os lugares, e a sua distribui¢do
espacial redefine a capacidade de agir das pessoas, firmas e instituicdes”.

As relacdes em rede comandam as interagdes espaciais entre os lugares, uma vez que
estes sdo dotados de atributos que propiciam conexodes de niveis e intensidades diferentes. A
reproducado do capital pauta-se na conexado existente entre os lugares, que se concretiza atraveés
das redes. Estas, por sua vez, ddo a base para que o capital se reproduza de maneira mais
rapida. Sobre essa questdo, Ol (1997, p. 17) enfatiza que “a emergéncia de uma rede integrada
nacionalmente de centros de distribuicdo varejista e de servicgos, isto €, localidades centrais,
se verifica com o capitalismo, com o dominio de um modo de produgdo, onde o capital penetra
na esfera da producao”.

A organizacao das cidades em rede cria uma hierarquia que auxilia na sua organizagao;
no entanto, segundo Sposito (2017), ¢ preciso considerar também as relacdes de
competitividade e cooperagao, responsaveis pelas interligagdes das cidades através dos fluxos
de pessoas, capitais e mercadorias. Ao tratar da hierarquia urbana, ¢ importante mencionar que

os estudos realizados trouxeram varios elementos a serem ponderados, dentre os quais,
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segundo Corréa (2015, p. 22), a existéncia da hierarquia urbana em qualquer organizacao
socioespacial estruturada por mecanismos de mercado ¢ a principal regularidade a ser
verificada; porém, ¢ preciso considerar as diferentes formas que a hierarquia assume, uma vez
que estas sdo as caracteristicas diferenciadoras encontradas.

A hierarquia existe a partir de diversos atributos que a definem, e tal fato estd
intimamente ligado ao grau de modernizagao que um dado lugar consegue apresentar e a forma
como se insere no contexto da divisdo territorial do trabalho do mundo globalizado. Para
Santos (1985), a consequéncia de uma modernizacdo ¢ gerar um efeito de especializag¢do. Os
espagos mais modernizados e mais especializados adquirem, assim, a posi¢ao de um polo de
difusdo frente a outros subespagos.

A rede urbana, de acordo com Catelan (2012), ¢ um cendrio adequado para a
compreensdo da hierarquia urbana, haja vista que é formada por cidades com padrdes
completamente diferenciados em termos de posi¢ao e condigao econdmica, politica, cultural,
financeira, de gestdo ou de qualquer outra dimensdo de andlise. No entanto, para o referido
autor, o padrao hierarquico torna-se insuficiente para explicar os conteudos que surgem a partir
da ampliagdo das interagdes espaciais sob a égide da globalizagdo. Isso ocorre porque hd uma
ampliacdo dos nods das redes, que se expandem ndo s6 em quantidade, mas também em termos
de complexidade técnica, territorial e econdmica, promovendo maior sinergia entre os papéis
das cidades na rede urbana, em cada escala geografica e na interagao entre elas.

Embora a hierarquia seja indispensavel para a leitura da rede urbana, as dinamicas que
se estabelecem no contexto contemporaneo, sobretudo por meio da dinamizagdo, estruturacao
e reestruturacdo dos espacos urbanos, levam-nos ao entendimento de que a articulagio entre
cidades na rede urbana ocorre por meio da interagdo de multiplas escalas geograficas. As
relagdes interescalares podem ser entendidas pelo prisma da heterarquia urbana, definida por
Catelan (2012) como a capacidade que determinados lugares possuem de estabelecer conexdes
que ndo passam, necessariamente, por uma hierarquia rigida, ou seja, que se concretizam com
base em relagdes que se ddo por meio de escalas e agentes diversos.

As relagdes heterarquicas se concretizam por meio de firmas, empresas, instituicdes e
agentes econdmicos, assim como pela difusdo espacial de conteudos e simbolos que se

relacionam a ordem capitalista global. Nesse sentido, ndo basta apenas entender a hierarquia
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em seu sentido mais rigido, mas os novos conteidos e as formas que a ela se articulam e a
transformam por meio de relagdes que se estabelecem em multiplas escalas.

Para Oliveira (2008), o desenvolvimento da producao, circulagdo e informagao, como
também as novas formas de consumo, tem propiciado novas funcionalidades aos centros
urbanos e uma nova configuragdo no interior das redes urbanas. Sendo assim, observa-se que
jé existe uma relacdo de complementaridade na prestagao de servicos entre a cidade local, a
cidade média, a metrépole regional ou, em certos niveis, at¢é mesmo a metropole nacional.
Esse novo meio tecnificado e informatizado cria uma espécie de “contragdo” do tempo € o
encurtamento de distancias, o que beneficia as relagdes constituidas.

A globalizacdo, que comeca a ganhar novos contornos a partir do final do século XX,
torna a rede urbana ainda mais complexa, j4 que esse processo suscita a emergéncia de uma
economia articulada em escala nacional/global. Sobre esse novo padrao de articulagdo que
emerge a partir da globalizagdo, Damiani (2006) argumenta que o processo define
possibilidades de contatos multiplos entre cidades de todas as dimensdes, estabelecendo uma
simultaneidade de comunica¢do ou uma rede intricada de relacionamentos que podem romper
com as estritas hierarquias. Para a referida autora, ha elos de agentes financeiros internacionais
em toda e qualquer cidade, e o planejamento nacional foi substituido por planejamentos
estratégicos, envolvendo redes de cidades de variados tamanhos/hierarquias, sem
intermediagdes diretas assentadas em uma hierarquia rigida.

Desse modo, as cidades se inserem em uma rede global constituida por diferentes
lugares com papéis diversos. Essa relacdo das cidades em rede ¢ reforcada por meio de
multiplas escalas, do local ao global. A medida que se articulam em rede, as cidades, de acordo
com as func¢des desempenhadas em uma dada regido, passam a constituir uma rede de cidades,
em que se difundem relagdes hierarquicas pautadas no compartilhamento e na
complementaridade de fungdes de nivel multiescalar. Tais elementos sdo indispensaveis na
leitura da rede urbana brasileira contemporanea, que ndo pode ser explicada somente pelo
numero de relacionamentos que uma cidade possui de acordo com sua influéncia e

classifica¢do hierarquica.
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OS ESTUDOS DA REGIC E A REDE URBANA POTIGUAR: UMA ANALISE SOBRE
A CLASSIFICACAO HIERARQUICA DE PAU DOS FERROS-RN

As classificacdes hierarquicas apresentadas nos estudos da REGIC foram construidas a
partir da aplicagdo de critérios baseados em diversas perspectivas tedricas e metodologicas. O
primeiro estudo da REGIC, denominado Regides Funcionais Urbanas (1972), teve como aporte
tedrico os estudos de Bryan Berry, com foco nos relacionamentos urbanos € em uma hierarquia
rigida. De acordo com a REGIC (1972, p. 17), “as desigualdades regionais do Brasil se refletem
fortemente nas diferencas de organizagao estrutural das redes urbanas”.

Nesse estudo, a base metodologica estrutura-se na andalise da hierarquia urbana por meio
da elaboracao de indicadores para medir o relacionamento entre as cidades na rede urbana. As
cidades foram classificadas em niveis, subdivididos de um a quatro. No estado do Rio Grande
do Norte, a classificacdo foi a seguinte: nivel 1 — nao houve centralidade identificada; nivel 2
— Mossoro; nivel 3 — Pau dos Ferros; ¢ nivel 4 — Acgu. As cidades foram ordenadas das
maiores para as menores, conforme os critérios de influéncia regional. Vale destacar que no
estudo da REGIC de 1972, a cidade de Natal-RN nao aparece em nenhuma classificacio, sem
que fosse apresentada qualquer justificativa para essa auséncia.

O estudo da REGIC de 1987 utilizou trés teorias como base: a Teoria das Localidades
Centrais, os apontamentos da teoria de Bryan Berry e a teoria dos circuitos da economia urbana,
elaborada pelo gedgrafo Milton Santos. Para a constru¢do do documento da REGIC (1987),
foram aplicados questiondrios em 1.416 sedes municipais, e a analise foi realizada com base
em 16 tipos de atividades e 76 tipos de bens e servicos, focando na elaboracdo de matrizes
descritivas, de atuacdo e de conexdo. Entre as limitacdes do estudo destacam-se: exclusao de
processos de formagdo espacial, descrigdo ndo abrangente da realidade do pais e auséncia de
parametros comparativos em relacdo ao estudo anterior. A classificagdo das cidades foi
organizada nas seguintes tipologias: Metropole Regional, Centro Submetropolitano, Capital
Regional, Centro Sub-regional, Centro de Zona e Municipios Subordinados.

Nesse estudo, nenhuma Metropole Regional foi identificada. A cidade de Natal foi
classificada como Centro Submetropolitano, ocupando a maior hierarquia do estado. Mossoro
foi classificada como Capital Regional, enquanto Caic6 aparece como Centro Sub-regional.

Além disso, foram identificados doze Centros de Zona, entre eles Pau dos Ferros. O estudo
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seguinte, realizado em 1993, adotou a Teoria de Christaller como base tedrica, a partir da
delimitag@o do alcance espacial maximo e minimo. Nesse levantamento, as cidades passaram a
ser classificadas com base em fungdes centrais, das quais foram reconhecidas 46. Assim, as
cidades foram agrupadas conforme os seguintes niveis de centralidade: maximo, muito forte,
forte para médio, médio, médio para fraco e fraco.

No estado do Rio Grande do Norte, ndo foram identificadas cidades com centralidade
maxima ou muito forte. A centralidade mais expressiva era representada por Natal, classificada
como forte. As cidades de Mossor6 e Caico foram enquadradas como de centralidade forte para
médio; Pau dos Ferros, Agu e Currais Novos apresentaram centralidade média; Santa Cruz e
Macau foram classificadas como de centralidade média para fraca; e Santo Antonio, Sdo José
de Mipibu, Parelhas, Aracati e Patu foram enquadradas como de centralidade fraca.

Nos trés estudos analisados, nota-se que Pau dos Ferros ocupava uma posigao
hierarquica de destaque na rede urbana potiguar, evidenciando sua importancia para a
articulag@o urbano-regional em sua regido. Nesses levantamentos, a perspectiva tedrica estava
vinculada a Teoria das Localidades Centrais (TLC). Isso significa que os trabalhos ainda
consideravam a distribuicdo e concentra¢ao de bens ¢ servicos, os relacionamentos entre as
cidades e o alcance espacial maximo e minimo (centralidade), embora recebessem
contribuicdes de gedgrafos, como Roberto Lobato Corréa e Milton Santos.

Os dois estudos mais recentes da REGIC, realizados em 2007 e 2018, consideraram
elementos até entdo desconsiderados, como redes telefonicas, televisdo, internet, € o setor
financeiro e tercidrio, que se expandiram em todas as cidades. Essas atividades estdo
relacionadas a reprodugdo do meio técnico-informacional nos mais distintos lugares, em
decorréncia da implementagdo de politicas publicas pelo Estado. A REGIC publicada em 2007
consistiu em uma revisao dos estudos anteriores, com base tedrica assentada nas contribuicoes
de Walter Christaller ¢ Michel Rochefort. O estudo adotou a metodologia desenvolvida por
Michel Rochefort para anélise da rede urbana francesa, com o objetivo de identificar os centros
polarizadores da rede urbana, a dimensao de suas areas de influéncia e os fluxos estabelecidos
nessas areas, a partir da andlise de bens, servigos e direcdes.

As cidades foram subdivididas nos seguintes niveis hierarquicos: Metropole, Capital
Regional A, Capital Regional B, Capital Regional C, Centro Sub-regional A, Centro Sub-
regional B, Centro de Zona A, Centro de Zona B e Centro Local. No Rio Grande do Norte,
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Natal permaneceu com o maior nivel hierarquico, sendo classificada como Capital Regional A.
Logo em seguida, Mossor6 figurava como Capital Regional C, ocupando o segundo maior nivel
hierarquico do estado.

Pau dos Ferros e Caic6d foram classificadas como Centros Sub-regionais A, enquanto
Acgu e Currais Novos apareceram como Centros Sub-regionais B. A partir desse momento,
observa-se a multiplicacdo dos Centros de Zona, sobretudo os Centros de Zona B, que
totalizavam onze hierarquias. Em 2007, Pau dos Ferros, na condi¢ao de Centro Sub-regional A,
exercia influéncia sobre 19 municipios situados em sua area de abrangéncia. No ano de 2017,
o IBGE publicou o estudo de Regionalizagdo em Regides Geograficas Imediatas e
Intermedidrias, no qual Pau dos Ferros foi classificada como centro de uma Regido Geografica
Imediata, composta por 34 municipios, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Regido imediata de Pau dos Ferros e suas principais hierarquias urbanas
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Fonte dos Dados: IBGE (2017 - 2018).0rganizacio: Albuquerque ¢ Oliveira (2024)

A Figura 1 apresenta a espacializagdo da Regido Imediata de Pau dos Ferros, com
destaque para o centro articulador, Pau dos Ferros, e os outros centros urbanos que também
desempenham papéis na configuragdao urbano-regional. As cidades de Antonio Martins, Patu e
Sdo Miguel, sdo classificadas como Centro de Zona, hierarquias importantes para configuragao
da rede urbana, sobretudo para a rede urbana potiguar que apresenta baixa densidade no numero

de hierarquias de acordo com o IBGE (2018)
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Os dados espaciais apresentados na Figura 1 sintetizam a convergéncia entre a Divisdo
Regional em Regides Geograficas (2017), que incorporou o aporte dos Arranjos Populacionais
(2015), e a classificagao hierarquica da REGIC (2018). Essa integracdo metodoldgica
fundamentou a anélise da rede urbana ao considerar variaveis de fluxo e centralidade. A Divisdo
Regional de 2017 pauta-se na integra¢do funcional, estruturando as Regides Geograficas
Imediatas em torno de centros urbanos de proximidade que suprem demandas cotidianas, como
saude, educacao e trabalho. Em uma escala mais abrangente, as Regides Geograficas
Intermediarias organizam relagdes urbano-regionais mais amplas, geralmente intermediadas
por Metrépoles ou Capitais Regionais.

A configuragdo das Regides Geograficas se dd pela identificagdo de arranjos
populacionais, definidos pelo IBGE (2015) como areas integradas a partir de dois indicadores
principais: a contiguidade das manchas urbanas e a pendularidade populacional, sendo este
ultimo o critério preponderante na classificagdo da Regido Imediata de Pau dos Ferros. A
REGIC (2018) utiliza esses referenciais como base, mas agrega indicadores adicionais para
mensurar a centralidade e, por conseguinte, o posicionamento hierdrquico dos centros na rede
urbana. Para tanto, o estudo adota como pilares a gestdo do territdrio e a oferta de bens e
servigos, avaliadas pela presenga de sedes empresariais, 6rgaos publicos, conectividade e fluxos
de consumo.

No cenario do Rio Grande do Norte, os resultados da REGIC 2018 revelaram uma
reestruturacdo significativa, dentre as quais se destaca a reclassificagdo das cidades de Caic6 e
Pau dos Ferros de Centro Sub-regional A para Centro Sub-regional B, além dos Centros de
Zona, que passaram a ser 10, dois de nivel A e oito de nivel B, conforme espacializado na

Figura 2.
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Figura 2 — Hierarquia urbana do Rio Grande do Norte de acordo com a REGIC (2018)
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A partir da configuracdo hierarquica apresentada na REGIC (2018), ¢ notoria uma
diminui¢do da complexidade hierarquica da rede urbana potiguar, evidenciada pela diminuigao
do nimero de hierarquias urbanas, especialmente dos Centros Sub-regionais de nivel A e dos
Centros de Zona. Em sintese, desde 1972, a cidade de Pau dos Ferros vem se destacando em
termos de posicao hierarquica dentro do estado, conforme pode ser observado no Quadro 1:

Quadro 1 - Posicao hierarquica de Pau dos Ferros de acordo com os estudos da REGIC (1972 —

REGIC Classiﬁcazgtl)gl){ierérquica de Pau dos Ferros
1972 Nivel 3

1987 Centro de Zona

1993 Centralidade Média

2007 Centro Sub-regional A

2018 Centro Sub-regional B

Fonte: REGIC, IBGE (1972, 1987, 1993, 2007 e 2018).

O Quadro 1 expde a posi¢do hierarquica da cidade de Pau dos Ferros em todos os estudos
da REGIC. Os dados nos permitem visualizar que a reclassificagdo apontada no estudo de 2018
revela uma queda na posi¢ao hierdrquica da cidade em questdo, o que repercute diretamente na

densidade da rede urbana potiguar, que passou a ndo contar com nenhum Centro Sub-regional
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A.E importante destacar que, em 1987, a cidade apresentava a classificacdo de Centro de Zona,
referente a um contexto particular em que os papéis desempenhados por esse tipo de centro
eram mais relevantes, dada a inexisténcia de outras hierarquias na regido mais imediata em que
a cidade estava inserida.

A justificativa encontrada, de acordo com o IBGE, para tal reclassificagdo foi apontada
no documento de Divisdo Regional do Brasil, em que se destaca o seguinte: "o rebaixamento
da cidade de Pau dos Ferros (RN) de Centro Sub-regional A para Centro Sub-regional B pode
ser percebido na absor¢ao de sua area de influéncia pela Regiao Intermediaria de Mossord (RN),
restando a este polo de centralidade da Regiao Imediata de Pau dos Ferros (RN)". (IBGE, 2021,
p- 35)

Diferentemente de outros estados, como Paraiba, Ceara e Pernambuco, o Rio Grande do
Norte ndo possui nenhuma Capital Regional de nivel B, classificacdo que também se refere a
uma Cidade Média, mas com maior capacidade de articula¢do na rede urbana. Considerando o
exposto e entendendo que a reclassifica¢do hierarquica de Pau dos Ferros-RN se justifica pela
diminui¢ao dos relacionamentos, € preciso evidenciar que houve uma alteragao significativa na
dinamica intraurbana de Pau dos Ferros entre 2007 e 2020, fator que ampliou a sua influéncia
no contexto da RI. Nesse sentido, embora se possa justificar a diminuicao dos relacionamentos,
as transformacoes de ambito intraurbano ocorridas nas ultimas décadas também constituem

elementos essenciais para compreender sua centralidade urbano-regional.

DINAMIZACAO INTRAURBANA DE PAU DOS FERROS E SUA RELACAO COM
OS PAPEIS URBANO-REGIONAIS

O espaco intraurbano de Pau dos Ferros passou por diversas transformagdes ao longo
dos anos, principalmente nas duas primeiras décadas do século XXI, periodo em que foi
perceptivel o crescimento e multiplicacdo das atividades econdmicas ligadas ao terceiro setor
da economia. A partir da realizagdo de trabalho de campo exploratorio e do levantamento de
dados secundérios em portais eletronicos das institui¢des, evidenciou-se uma dinamizagao do
setor terciario local, compreendido com base nos servigos de saude e educagdo, tanto publicos

quanto privados, além dos estabelecimentos comerciais.
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A cidade de Pau dos Ferros ¢ referéncia na regido do Alto Oeste na oferta de ensino

técnico e superior, contando com um total de nove institui¢des, conforme apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2 — Institui¢cdes de ensino superior presentes na cidade de Pau dos Ferros-RN

Instituicio Natureza Cursos de Cursos Stricto  Latu Implantacio
Graduacio Técnicos Sensu  Sensu

UNINASSAU  Privada 41 - - 304 2020
Estacio Privada 96 - - 100 2019
UNP Privada 8 - - 2018
Anhanguera Privada 130 - - 450 2012
Faculdade Privada - - 2009
Evolucao 6 4
Catarina de Privada - 17 - 2 1997
Siena
IFRN Publica 3 3 1 3 2009
UFERSA Publica 7 - - - 2012
UERN Publica 9 - 4 - 1977

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Mediante os dados expostos no Quadro 2, verifica-se uma multiplicagao das institui¢des
de ensino superior e técnico, sobretudo na segunda década do século XXI, entre 2010 e 2020.
Além disso, € pertinente destacar a ampliacao do nlimero de cursos Latu Sensu e Stricto Sensu.
Os cursos Latu Sensu, nas instituicdes privadas, sdo ofertados, em sua maioria, na modalidade
de educacdo a distdncia. No que tange aos cursos Stricto Sensu, estes sdo ofertados
exclusivamente por institui¢des publicas, na modalidade presencial, ampliando a influéncia
regional, uma vez que atendem ndo apenas a demanda do Rio Grande do Norte, mas também
dos estados vizinhos.

A UERN, por exemplo, conta com quatro programas de pds-graduacdo em diferentes
areas, responsaveis por ampliar a centralidade da cidade, colaborando para a atragdo de
pesquisadores, estudantes e profissionais de diversas localidades, fortalecendo os fluxos de
pessoas e informagoes na regido. Esse movimento gera efeitos diretos na economia local, como
o aumento da demanda por servigos, habitagdo e comércio, além de fomentar a criacdo de
empregos ligados a educacao e a pesquisa. Ademais, eleva a notoriedade académica e cientifica,

transformando a cidade em um polo de conhecimento e inovagao.
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Os servigos de satde também merecem destaque para a compreensdo dos papéis
desempenhados por Pau dos Ferros em sua regido imediata. A estrutura urbana da referida
cidade ¢ marcada pela presenga de servigos de saude, tanto publicos quanto privados, que
reforgam seu alcance espacial, conforme mostrado no Quadro 3.

Quadro 3—Servicos de saude presentes na cidade de Pau dos Ferros-RN

Estabelecimento Servicos oferecidos Natureza Implantacio
QOeste Mais Saude Cardiologia, mamografia, tomografia,  Privado 2017
ultrassonografia e radiografia.
Difemme Ginecologia, obstetricia, colposcopia  Privado 2016
e ultrasonografia.
Clinica Casa Vacinas, fonoaudiologia, fisioterapia, = Privado 2016
nutricdo, oftamologia, ortopedia,
cardiologia.
Clinica Médica  Ortopedia e traumatologia, = Privado 2012
Jesus ginecologia e obstetricia,
gastroenterologia, endoscopia
digestiva, coloproctologia,
fisioterapia e psicologia.
IMED- Médicos  Psiquiatria, gastroenterologia,  Privado 2010
Integrados ginecologia, oftalmologia,
endocrinologia.
Centro de Radiologia, otorrinolaringologia, = Privado 2007
Diagnostico e  psiquiatria,
Tratamento gastroenterologia,angiologia,
ginecologia, neurologia.
CLIMEP- Clinica Ortopedia e traumatologia,  Privado 2005
de Medicina  proctologia, geriatria, mastologista,
Especializada exames radiologicos, RX digital,

densitometria Ossea, ginecologia e
obstetricia, pediatria.

CEMED - Centro Urologia, genecologia, ultrassom, Privado 2000

de Saude endoscopia, neurologia, cirurgia geral.

Centenario Clinico geral, nutricionista,  Publico/privado 2000
fisioterapia, psicologia,

fonoaudiologia e odontologia.
Clinica geral, Clinica médica, Clinica
cirargica, Traumatologia e ortopedia,

Hospital Regional Ginecologia e obstetricia, Pediatria,  Publico 1990
Nefrologia, Psiquiatria, Cardiologia,
Urologia, ultrassonografia,

tomografia, psicologia, fisioterapia,
terapia ocupacional e odontologia.
Maternidade Obstetricia Publico/privado 1968
Fonte: Dados da Pesquisa (2024).
De acordo com os dados evidenciados no Quadro 3, € notoria a ampliagdo dos servigos

de saude, sobretudo os de natureza privada, que se multiplicaram a partir de 2010. A
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diversificacao das especialidades médicas atendidas pelas clinicas fortalece o alcance regional
e reforca a centralidade da cidade no contexto de sua regido imediata, considerando a
inexisténcia de servicos de satide de maior complexidade nas demais cidades que compdem
essa regido.

Além disso, a adesdo a diversos planos de saude e os consorcios intermunicipais com o
Sistema Unico de Satde (SUS) ampliam o acesso dos pacientes, tornando mais viavel para
algumas prefeituras firmarem convénios com as clinicas para atender as demandas por servigos
de saude. Dessa forma, tal dindmica contribui para a consolidacao de Pau dos Ferros como um
centro urbano capaz de suprir as necessidades de satide dos municipios da regido imediata.

Ainda ¢ pertinente destacar que a cidade com servicos de saude mais complexos e mais
proxima da regido imediata de Pau dos Ferros € Sousa, classificada como Centro Sub-regional
A e localizada no estado da Paraiba. No setor comercial, também ¢é perceptivel o aumento no
nimero de estruturas, bem como a chegada de filiais de grandes empresas, como Casas Bahia,

Americanas, Magazine Luiza e Atacarejos. (Ver Quadro 4)

Quadro 4 — Principais estabelecimentos comerciais de alcance regional

Estabelecimento Ramo da atividade Implantacio
Casas Bahia Moveis e Eletrodomésticos 2021
SuperQ Alimenticio 2021
Lojas Americanas Mobveis, Eletrodomésticos, 2020

vestuario e alimenticio.

Magazine Luiza Moveis e Eletrodomésticos 2019

Nosso Atacarejo Alimenticio 2019

Galeria Comercial Plaza Confecgdes, alimenticio, 2019
estética/beleza.

Queiroz Alimenticio 2016

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).
A expressividade do setor comercial ¢ um elemento importante a ser considerado,

tendo em vista que tais equipamentos ampliam os fluxos da populagdo da regido para a cidade,
reforgando sua importancia para articulacdo regional. A seguir, aparecem fotografias do
campo exploratorio realizado, evidenciando a presenca de duas estruturas comerciais, a Loja

Magazine Luiza e o Plaza Shopping.
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Fotografia 1 - Loja Magazine Luiza Fotografia 2 - Plaza Shopping

Fote: Dados da Pesquisa (2024)
Esses estabelecimentos localizam-se no centro primaz e assemelham-se as estruturas

existentes em outros centros sub-regionais, como os localizados na Paraiba (Sousa e
Cajazeiras), conforme identificado por Oliveira (2023). E importante destacar que, na auséncia
de um shopping center, a galeria comercial acaba cumprindo fun¢des semelhantes as de um
equipamento dessa natureza. Na cidade de Pau dos Ferros, a galeria comercial ¢ popularmente
denominada "shopping", embora nio tenha estrutura para tal e apresente um nimero reduzido
de estabelecimentos comerciais, em sua maioria pertencentes a comerciantes locais.

Além dessas estruturas, a presenca dos Atacarejos também tem chamado a ateng@o na
configura¢do urbana de Pau dos Ferros. Esses equipamentos comerciais chegaram a cidade a
partir de 2016 e tornaram-se um elemento importante para a ampliacdo de seu alcance espacial.
Um exemplo ¢ o estabelecimento da Rede Nosso Atacarejo, que conta com cinco lojas
distribuidas em diferentes cidades: trés no estado do Rio Grande do Norte (Sdo Miguel, Agu e
Pau dos Ferros) e duas no Ceard (Limoeiro do Norte e Lajes do Quixada), conforme mostrado

nas fotografias 3 e 4.

Fotografia 3 - Espaco antes da constru¢do do equipamento comercial

Fonte: Google Maps, (2017)

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 38, N. 1, p. 390410
Jan./Abr. de 2026 / ISSN: 2177-8396




A RECLASSIFICACAO HIERARQUICA DE PAU DOS FERROS-RN NO SOCIEDADE E
ESTUDO DA REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES (REGIC) DE TERRITORIO
2018: ELEMENTOS PARA DISCUSSAO

Fotografia 4 - Estrutura do Nosso Atacarejo

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)
O espago onde se encontra o estabelecimento da Rede Nosso Atacarejo era pouco

ocupado e estruturado, conforme evidenciado na Fotografia 3. Tratava-se de um local simples,
com apenas uma barraquinha para os alunos lancharem e alguns apartamentos para aluguel. Na
Fotografia 4, observa-se que esse espago foi totalmente transformado com a chegada dessa
infraestrutura, que dinamizou uma area da cidade anteriormente sem fluxos expressivos. Com
1sso, € notorio que os novos empreendimentos, nos mais diversos ramos da atividade comercial,
a exemplo de redes comerciais, franquias e demais estabelecimentos comerciais locais, que sdo
de suma importancia para a expansao do alcance espacial, conseguindo atender a uma
populacdo maior e mais diversificada, bem como para propiciar alteracdes na dinamica
intraurbana.

Diante do exposto, os dados coletados em campo evidenciam que a dinamica
intraurbana de Pau dos Ferros passou por transformagdes expressivas, marcadas pela expansao
do setor terciario. Consequentemente, a cidade apresenta hoje uma configuracdo funcional
significativamente mais complexa do que no periodo em que foi classificada como Centro Sub-
regional A. Tomando como aporte tais evidéncias, ¢ imperativo tecer consideragdes criticas
acerca da reclassificag@o hierarquica proposta pela REGIC (2018).

Ao nao contemplar as especificidades dos centros urbanos regionais, o estudo da REGIC
deixa de considerar, em sua dimensao analitica, as mutagdes ocorridas no intervalo entre 2007
e 2018. A diversifica¢dao do setor de comércio e servicos comprova que as fun¢des de Pau dos
Ferros se ampliaram, o que pode ser utilizado como elemento para questionar a reclassificagao

hierarquica em questao.
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No que tange a classificacdo hierarquica, depreende-se que esta nem sempre sintetiza a
multiplicidade de papéis desempenhados por um centro urbano. Tal fato refor¢a que a
hierarquia nao deve ser tomada como critério univoco na leitura da rede urbana, visto que a
complexificacdo intraurbana fomenta relagdes interescalares que desconstroem a ideia de uma
hierarquia rigida. A presenga de servigos especializados e novas modalidades de consumo
denota que o grau de articulagdo da cidade transcende sua area de influéncia direta, reafirmando
sua relevancia no recorte espacial em que se insere.

Nesse sentido, a experiéncia de Pau dos Ferros corrobora a necessidade de integrar os
novos aportes tedricos a analise das redes urbanas do IBGE que ainda toma como base leituras
teoricas classicas. Compreender essas dinamicas exige um olhar atento ndo apenas a posicao
hierarquica rigida ocupada pela cidade, mas a sinergia técnica e econdmica que redefine,

continuamente, o alcance ¢ a influéncia dos centros urbanos na contemporaneidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A reclassificacdo hierarquica de Pau dos Ferros, conforme apontado pelo IBGE,
decorre, em parte, da expansao da area de influéncia de Mossord, que incorporou parcelas da
regido imediata anteriormente vinculadas ao centro potiguar. Contudo, a andlise da
configuracdo intraurbana de Pau dos Ferros demonstra que a classificagdo da REGIC, embora
forneca uma base estrutural relevante, mostra-se insuficiente para captar a complexidade das
dindmicas contemporaneas.

O enquadramento como "Centro Sub-regional B" na edi¢do de 2018 ndo implica,
necessariamente, uma perda de relevancia do centro urbano em questdo, mas expde limitagdes
de um modelo que, ao priorizar critérios rigidos, negligencia a diversificacao das atividades de
comeércio € servigos que, na pratica, conferem a Pau dos Ferros novos papéis e fungdes.
Reconhecendo que a REGIC constitui a mais abrangente pesquisa sobre a rede urbana
brasileira, os resultados deste artigo sugerem trés eixos de aprimoramento para futuros
levantamentos.

O primeiro eixo aponta para atualizacdo do embasamento tedrico com a incorporagdo
de leituras geograficas contemporaneas sobre a rede urbana, superando a dependéncia exclusiva
de modelos classicos. Tais teorias, desenvolvidas em contextos socioespaciais distintos, muitas

vezes falham ao interpretar as singularidades do processo de urbanizacao brasileiro atual. O
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segundo eixo evidencia a necessidade de adogao de novos indicadores com a incorporacgao de
um indicador que possa medir a complexidade intraurbana, considerando o adensamento de
atividades econdmicas, sobretudo tercidrias, independentemente do nimero de relacionamentos
e cidades que componham a rede de influéncia.

Por fim, no terceiro eixo, sugere-se superar o paradigma puramente hierdrquico em
favor de uma compreensio relacional a partir da heterarquia. E indispensavel adotar
metodologias que mapeiem as interagcdes horizontais entre centros de diferentes niveis,
reconhecendo que, na rede técnica globalizada, a capacidade de influéncia de uma cidade
depende, cada vez mais, dos conteudos que ela abriga e das redes de cooperagdo que estabelece.
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