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RESUMO

O artigo aborda a atua¢do do Educador Social nos territdrios rurais atendidos pela Politica de
Assisténcia Social de Vitéria da Conquista-BA e analisa seu papel no fortalecimento de
horizontalidades, no enfrentamento das desigualdades sociais e na construgdo de
territorialidades. O objetivo ¢ compreender como suas praticas contribuem para o
fortalecimento das horizontalidades no espago banal. A pesquisa adota metodologia qualitativa
e quantitativa: aplicacdo de questionarios e entrevistas a usuarios e servidores da Assisténcia
Social, além de pesquisa bibliografica fundamentada na teoria do Territorio Usado de Milton
Santos. Os resultados defendem que o Educador Social, atua como mediador e articulador de
saberes ¢ pode promover pertencimento, emancipagao e resisténcias locais, sendo pega-chave
para integrar politicas publicas ao cotidiano das comunidades periféricas e rurais.
PALAVRAS-CHAVE: Territorio Usado; Horizontalidades; Educador Social; Assisténcia
Social.

THE SOCIAL EDUCATOR: BETWEEN THE TERRITORIALITIES OF SOCIAL
ASSISTANCE POLICY AND THE STRENGTHENING OF HORIZONTALITIES IN
THE RURAL TERRITORIES OF VITORIA DA CONQUISTA-BA

ABSTRACT

The article addresses the role of the Social Educator in rural territories served by the Social
Assistance Policy of Vitoéria da Conquista-BA and analyzes their contribution to strengthening
horizontalities, confronting social inequalities, and constructing territorialities. The objective is
to understand how their practices contribute to reinforcing horizontalities within ordinary space.
The research adopts both qualitative and quantitative methodologies: the application of
questionnaires and interviews with users and social assistance workers, as well as bibliographic
research grounded in Milton Santos’ theory of the Used Territory. The findings argue that the
Social Educator acts as a mediator and articulator of knowledge, capable of fostering belonging,
emancipation, and local resistance, thus playing a key role in integrating public policies into
the everyday life of peripheral and rural communities.
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RESUME

L’article aborde le role de I’Educateur Social dans les territoires ruraux couverts par la Politique
d’Assistance Sociale de Vitdria da Conquista-BA et analyse sa contribution au renforcement
des horizontalités, a la lutte contre les inégalités sociales et a la construction de territorialités.
L’objectif est de comprendre comment ses pratiques contribuent au renforcement des
horizontalités dans 1’espace banal. La recherche adopte une méthodologie qualitative et
quantitative : application de questionnaires et réalisation d’entretiens aupres des usagers et des
agents de I’ Assistance Sociale, ainsi qu’une recherche bibliographique fondée sur la théorie du
Territoire Usagé de Milton Santos. Les résultats soutiennent que I’Educateur Social agit comme
médiateur et articulateur de savoirs, et qu’il peut favoriser I’appartenance, I’émancipation et les
résistances locales, en constituant un acteur clé pour 1’intégration des politiques publiques dans
le quotidien des communautés périphériques et rurales

MOTS CLES: Territoire Utilisé ; Horizontalités ; Educateur Social ; Assistance Sociale.

INTRODUCAO

As estruturas sociais contemporaneas, baseadas na prevaléncia dos interesses
corporativos sobre os interesses publicos, resultam do desigual desenvolvimento das forgas
produtivas. Nesse contexto, determinadas politicas estatais surgem como reguladoras das
complexidades e contradigdes sociais geradas pelo modelo de produgdo vigente. Ganha
destaque a politica de Assisténcia Social brasileira, cujas origens remontam as praticas de
caridade e ao assistencialismo religioso. Ao longo da histéria do Brasil, essa forma de
assisténcia evolui até se consolidar como uma politica oficial do Estado.

A Assisténcia Social como politica de Estado ¢ muito jovem e, portanto, ha muitas
questdes ainda nao amadurecidas. Apesar disso, nas ultimas duas décadas as diretrizes da
Assisténcia Social tém caminhado no sentido de inserir-se no cotidiano das familias usudrias
dos servicos socioassistenciais. Os Servigos De Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-
SCFV sdo a efetivagdo material de uma dessas acdes. Os profissionais que atuam diretamente
com os usudarios, nas localidades, no seio intrafamiliar ¢ no cotidiano das familias sdao os
técnicos de referéncia de nivel superior, preferencialmente: Assistente Social ou Psicélogo, e
os técnicos de nivel médio, como Instrutor de artes e o Educador Social.

Na centralidade do que propode a discussao esta o Educador Social, comumente inserido

nos territdrios atendidos pela Assisténcia Social. A atuacao do Educador Social esta tanto no
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campo da educagdo formal quanto informal e sua pratica pressupde conhecimentos pedagogicos
e habilidade com projetos socioassistenciais.

Grande parte dos Educadores Sociais, do Brasil, atuam no Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS. Na politica de Assisténcia Social ha varios segmentos com diferentes fungdes
que podem ser exercidas pelo Educador Social. Suas premissas sdo pautadas pela Norma
Operacional Bésica do Sistema tnico de Assisténcia Social a NOB SUAS/2004 que determina
que estes profissionais devem exercer agoes de educacdo e mediagdo no campo dos direitos
humanos, da justica social e do exercicio da cidadania.

Nas periferias, favelas, comunidades quilombolas e povoados rurais em geral estd a
materializa¢ao da fome, do trabalho infantil, da luta de género, luta pelo direito ao trabalho ¢ a
cidade, da segregacgdo e sobretudo de controle por institui¢des diversas. Nesses territorios, em
escala local, estdo inseridos os profissionais da Assisténcia Social, em especial, o Educador
Social que atua de forma intimista na vida cotidiana dos territorios. Dessa forma ¢ exigido, do
profissional, uma nogao dos significados sobre os conceitos que envolvem as relagdes intimas
cotidianas como vetor de aproximagao do territério a ser trabalhado.

O Educador Social tem se tornado cada vez mais importante no campo do
desenvolvimento humano e social por meio das politicas publicas. Ao longo do tempo, as suas
praticas profissionais evoluiram em resposta as mudangas sociais. Hoje a profissdo abrange
diversos contextos e se dedica a varios grupos alvos diferentes, especialmente de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social. Nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
entre os papéis do Educador Social estd o de criar estratégias participativas e dialdgicas e atuar
como mediador entre os servicos oferecidos ¢ as reais demandas das comunidades.

Nos tultimos 10 anos, a regulamentagdao da profissdo do Educador Social tem sido
pautada em varios espagos da luta dos trabalhadores do SUAS e de segmentos da Politica de
Educacao. Tal profissdo ¢ considerada essencial para o desenvolvimento de horizontalidades
nos lugares de vivéncia das populagdes vulnerabilizadas. No entanto ainda existem muitos
entraves que subalternizam o fazer do Educador Social e por isso, deve-se questionar as
perspectivas e caminhos para buscar qual seria o melhor aproveitamento dos seus saberes.

Nesse sentido, analisa-se como os Educadores Sociais, atuantes no Centro de Referéncia
em Assisténcia Social-CRAS rural, participam da construcao das horizontalidades no territorio

Usado. Para isso, examina-se os significados da categoria Territério nas diretrizes da
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Assisténcia Social brasileira; busca-se compreender a importincia do Educador Social na
criacdo de territorialidades da Assisténcia Social e discute-se as contribuigdes do Educador
Social para a criacdo de horizontalidades, através de sua atuagdo nos SCFV da zona rural de
Vitoéria da Conquista-BA.

A maior parte das entrevistas e dados deste trabalho foi constituida no processo de
elaboragdo da dissertagcdo de mestrado intitulada: O Territério Usado e a Politica de Assisténcia
Social: um estudo sobre a Protecdo Social Basica nas comunidades rurais de Vitoria da
Conquista-Ba. Através desta, aplicou-se questionarios aos usudrios e servidores do CRAS rural
de Vitdria da Conquista. Alguns dos resultados obtidos com o processo de aplicagdo dos
questionarios e entrevistas estdo presentes na metodologia deste artigo. Além disso, na
elaboragdo do trabalho, foram realizadas pesquisas sobre as principais diretrizes da Politica de
Assisténcia Social e uma analise da vivéncia do Educador Social dentro dos espagos de atuagao.
A metodologia baseia-se em pesquisa qualitativa e dados quantitativos: trabalho de campo,
entrevistas, graficos e mapas. Espera-se contribuir para o entendimento das novas ruralidades,
desigualdades territoriais e para a formulagdo de politicas publicas mais sensiveis as
especificidades do espaco rural atual. A pesquisa pretende ainda reforgar a necessidade de uma
abordagem territorial voltada a justi¢a socioespacial, a valorizagdo das culturas locais e ao
fortalecimento das resisténcias diante das dinamicas impostas pela racionalidade do capital.

A pesquisa bibliografica compde a metodologia central do trabalho e o referencial
teorico ancora-se na concep¢ao de Territorio Usado de Milton Santos, que entende territorio
como resultado da acao de multiplas relacdes e sistemas de acdes locais que se interconectam
com as dimensdes globais. Essa base dialoga com as categorias de lugar e cotidiano, discutidas
por Lefebvre (1981) e Carlos (2001), que permitem analisar a vida diaria como expressao das
dindmicas territoriais, corporais e sociais. Autores como Koga (2008) e Souza (2019)
complementam essa perspectiva, ao enfatizar a relacdo entre Assisténcia Social, justiga
socioespacial e resisténcias locais. Assim, a analise articula geografia critica e politica social
ao interpretar a atuacdo do Educador Social como pratica de territorializacao planejada, capaz
de criar vinculos, promover pertencimento e ampliar as horizontalidades em espacos

periféricos.
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TERRITORIO E COTIDIANO COMO CATEGORIAS FUNDAMENTAIS DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A desigualdade social ¢ produzida no processo de formacao do territério, onde as
periferias, favelas e guetos sao utilizados tanto como espagos de vivéncia quanto como objetos
de especulacdo financeira, impactando a qualidade de vida e as liberdades dos moradores. As
auséncias e violéncias geradas por esse processo justificam a atuagdo da Assisténcia Social. O
espago periférico deve ser compreendido como um produto social de um modo de produgao
segregativo que cria uma “cidade ilegal”, frequentemente invisivel ao planejamento urbano
oficial (Maricato, 1996; 2003). Esses espacos, que se manifestam em periferias: guetos, favelas
ou povoados rurais, sdo marcados pela auséncia de infraestrutura, servigos basicos e pelo
distanciamento dos direitos humanos, refletindo a reprodugao das vulnerabilidades sociais e
sendo objeto das préaticas territoriais das classes dominantes (Corréa, 1986, p. 73). Assim,
“injusticas se intensificam nesses territorios, caracterizando-os como territdrios de conflitos
socioespaciais" (Rocha, 2024, p. 53).

A Politica de Assisténcia Social no Brasil pretende dar resposta a desigualdade, pobreza
e multiplas formas de injusti¢a derivadas da concentra¢cdo de renda e da logica de acumulagdo
capitalista. Seu marco juridico comeca com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 203 e 204),
que a reconhece como politica de seguridade social ndo contributiva, destinada a garantir
minimos sociais, sendo regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Let
n°® 8.742/1993) e incorporando dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069/1990) e do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003).

O territorio constitui-se como a base material e simbolica das agdes da Assisténcia
Social. Nele, as familias, publico-alvo dessa politica, reproduzem suas vidas, enfrentam
problemadticas, processos de luta e violagcdes de direitos. Na Assisténcia Social “O avango na
reflexd@o sobre territorio, tendo como contexto a implantacdo do SUAS, inaugura um didlogo
(obrigatdrio agora) com a geografia critica, revelando a poténcia da nogao de territério - que
ademais concretiza a relagdo tempo x espago x sujeito - desde a ldgica da producao social do
espaco” (Brasil, 2014, p. 200).

A Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS (Brasil, 2004) define-se a partir de

uma perspectiva socio territorial, tomando os mais de 5.500 municipios como referéncia de
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analise e intervindo de forma capilarizada nos territérios, o que exige reconhecer a dindmica

cotidiana das populagdes e suas especificidades. Nesse sentido a PNAS estabelece que:

Ao agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com a dinamica do real, no
campo das informagdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva de analise ao
tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como
invisiveis ou excluidos das estatisticas populacdo em situag@o de rua, adolescentes em
conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia (Brasil
2004, p.16).

A PNAS e a Norma Operacional Bésica do SUAS — NOB/SUAS (BRASIL, 2005)
definem o territério como base material das a¢des, orientando que os servigos socioassistenciais
estejam localizados em areas de vulnerabilidade social, de forma a aproximar o servico publico
do cotidiano da populagdo. Para a PNAS “a prote¢do social exige a capacidade de maior
aproximacao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois ¢ nele que riscos, vulnerabilidades
se constituem. relaciona-se as pessoas e seus territorios, no caso os municipios que, do ponto
de vista federal, sdo a menor escala administrativa governamental” (Brasil, 2004, p.15). Nos
municipios, os equipamentos da Assisténcia Social costumam localizar-se nos principais
territorios considerados areas de vulnerabilidade social. “Nessa perspectiva é que se insere o
territério como um elemento essencial para se pensar a efetivacdo do acesso a prote¢do social
{...} como por exemplo, os CRAS nos territérios. Isso possibilita a proximidade do poder
publico nesses lugares” (Koga, 2010, p.77). Essa dimensao do territorio € reconhecida como
fundamental na formulacao e implementagao da politica de Assisténcia Social.

Os desafios para compreender os territorios atendidos pela Assisténcia Social tém
aumentado diante da crise politica e social no Brasil, que intensifica a extrema pobreza. Nesse
contexto, o territdrio torna-se fundamental para entender essa realidade complexa. Koga (2010)
entende o “territério como elemento essencial” na efetivacao da protegdo social, tendo o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) como equipamentos estratégicos.

O conceito de Territorio Usado, destaca-se ao mostrar o territdorio como fruto das
praticas e apropriacdes das pessoas que nele vivem e o transformam, assim, o territorio pode
ser a0 mesmo tempo abrigo e recurso, condicionando agdes praticas e permitindo “vocagdes
generosas” (Santos, 2006, p. 192). Assim, existem forcas centripetas, que promovem

horizontalizagdo, e forgas centrifugas, que impulsionam a verticalizag¢ao (Santos, 2006, p. 192).
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Santos (2001) afirma que as verticalidades configuram um espago de fluxos marcado pela
predominancia dos interesses corporativos sobre os publicos.

Koga (2003) entende que o uso do territorio pelos sujeitos e a relagdo entre territdrio e
populagdo revela uma indivisibilidade fecunda, evidenciada pela dinamica intensa das
populacdes nos espagos que ocupam. “A relagdo inseparavel entre territorio e sujeito possibilita
uma visdo aprofundada da dinamica do cotidiano vivido, reconhecendo que o territdrio ndo ¢é
apenas um espago fisico, mas um espaco social e simbodlico construido pelas praticas humanas™
(Koga, 2003, p. 35).

A Politica de Assisténcia Social tem como base a matricialidade sociofamiliar, na qual
a familia € a menor e mais importante parte da escala territorial. O cotidiano familiar se constroi
na escala local, resultado de interagdes internas e externas. Como afirma Milton Santos (1985),
“quanto mais pequeno o lugar examinado, tanto maior o nimero de niveis e determinagdes
externas que incidem sobre ele” (Santos, 1985, p. 3). Assim, mesmo em espagos restritos, as
dinamicas globais e o meio técnico-cientifico-informacional influenciam o cotidiano.

Lefebvre (1991) ressalta que situar o cotidiano no global significa reconhecer que os
fatos aparentemente insignificantes guardam algo essencial, capaz de revelar a totalidade social.
Desse modo, o conceito de cotidiano torna-se “o fio condutor para conhecer a sociedade,
situando o cotidiano no global” (Lefebvre, 1991, p. 35). Deve-se considerar, também, que a
dindmica do vivido acontece no lugar, consequentemente o cotidiano € a expressdo desse
vivido, que esta dialeticamente ligado ao mundial, ao uso do territorio e ao espago globalizado.

J& de acordo com Carlos (2001) “a anélise da vida cotidiana envolve o uso do espaco,
pelo corpo, o espaco imediato da vida das relagdes cotidianas mais finas” (Carlos, 2001, p. 29-
30). A autora entende que atividades como relagdes de vizinhanga, compras, caminhadas,
encontros, jogos e brincadeiras, assim como os percursos do dia a dia, formam lagos de
identidade entre habitante—habitante e habitante—lugar. Esses gestos, embora simples, sdao
marcados pela presenca e tornam o cotidiano um espacgo real, palpavel e concreto.

Lefebvre (1991) afirma que o cotidiano ¢ onde o homem realmente cria e estabelece
valores, sentimentos, onde nascem as ideias, ideologias e costumes. A apropria¢do do cotidiano
se da pelo corpo, uma vez que o espaco passa a ser também vivido corporalmente: pelos
movimentos, pelos sentidos e pelas praticas cotidianas que envolvem presenca fisica. Para ele,

o olhar que organiza a experiéncia espacial ndo mais deve ser definido “somente de maneira
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Otica, geométrica e quantitativa". Ele se torna ou incorpora o espago carnal, ocupado pelo(s)
corpo(s) (Lefebvre, 1981, p. 102)

De acordo com Koga (2013) o territorio de vivéncia aproxima-se, nesse caso, da
dimensao do lugar denominada por Milton Santos. Esse ultimo entende que “um cotidiano
compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e instituigdes-cooperagdo e conflito sdo a
base da vida em comum” (Santos,1999, p. 201).

O lugar no mundo pode ser compreendido pela relagdo entre o espago e o Territorio
Usado, construido nas relagdes cotidianas. Para Santos (1985), ¢ no lugar que se revela a
complexidade das determinagdes internas e externas, mesmo em pequenas escalas. Destacam-
se as ideias de territério como abrigo e territério como recurso, que diferenciam o espaco banal,
ligado a vida cotidiana, das redes de fluxos dominadas por interesses corporativos (Santos,
2001; 2006). Segundo Souza (2019), no espaco banal coexistem horizontalidades, “zonas de
contiguidade” que fortalecem solidariedades locais e verticalidades, ligadas as forcas
hegemonicas. nesse sentido o autor considera que horizontalidades s3o tanto o lugar da
finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada.
“Elas sdo o teatro de um cotidiano conforme, mas ndo obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta” (Santos,
1999, p. 193).

Nos espagos dos fluxos, o controle do territorio € imposto por atores dominantes, ja no
espaco banal, se revitaliza a pratica da politica e da cotidianidade. Nesse ultimo, em meio aos
conflitos, acordos e da politica, se estabelecem formas de manuten¢ao da vida no lugar. Nesse
contexto, o territdrio comporta uma dimensao emocional, tornando-se um lugar de abrigo.

A constru¢do das horizontalidades fortalece o espago banal e as resisténcias a
homogeneizagao imposta pelo espago econdmico, uma vez que “as horizontalidades sdo zonas
da contiguidade que formam extensdes continuas” (Santos, 2001, p. 53). Essas horizontalidades
expressam a producdo interdependente entre agentes em proximidade, revelando uma
solidariedade orgéanica que emerge do espaco geografico, no qual atividades e relacdes sao
continuamente alimentadas pelas condi¢des locais, indicando que “a possibilidade de cidadania

plena das pessoas depende de solugdes a serem buscadas localmente (Santos, 2001, p. 55).
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Concorda-se que “o territério usado se refere ao lugar construido a partir da luta travada
por seus moradores; que territorio ¢ o lugar onde se expressa a vida, a cultura, a organizacao
social, a convivéncia; e, ainda, que uma abordagem territorial requer a compreensao de se
pensar globalmente e agir localmente” (Andrade, 2012, p. 154). Nesse contexto, as
horizontalidades podem ser fortalecidas por grupos e liderancas que incentivem a cidadania e
os processos de luta nos lugares.

A assisténcia Social como politica de Estado, pretende ser uma das forgas centripetas
presentes nos territorios assim como cada elemento que a produz e fortalece suas
territorialidades. Essa, para além de oferecer beneficios sociais na forma de complementacao
de renda, ¢ capaz de criar espacos que potencializam a politica nos lugares. Através de um
conjunto de normativas e leis o Estado produz uma politica que visa fortalecer as resisténcias

do lugar, contraditoriamente, sem romper com as ideologias dominantes.

O EDUCADOR SOCIAL NOS CRAS: TERRITORIALIDADES, COTIDIANO E
DESAFIOS DA FORMACAO PROFISSIONAL

Os CRAS, fazem parte do Sistema unico de Assisténcia Social-SUAS, e tém a
responsabilidade da oferta publica do trabalho social com familias por meio do servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familias (PAIF), do SCFV e de fazer gestdo territorial e
trabalho na rede socioassistencial de Protecdo Social Béasica. Através desse 6rgao € possivel
afirmar que ha intervencao direta do Estado no Espaco banal, pois este se constitui como parte
dos territdrios aos quais atua.

O perfil das familias atendidas ¢ diversificado, dando prioridade aquelas com baixo
poder aquisitivo. Além da renda, o MDS (Brasil, 2016) aponta que a desprotecdo social afeta,
de forma mais intensa, grupos com caracteristicas “socialmente desvalorizadas, e discriminadas
de forma negativa (deficiéncia, etnia, religido, orientagdo sexual, situacao civil, etc.), agravadas
por condigdes precarias de vida, pela privagdo de renda ou de acesso aos servicos publicos”
(Brasil, 2016, p. 9).

Segundo a PNAS (2004), o reconhecimento dessas caracteristicas devera ser feito por
meio de um diagnostico socioterritorial, conduzido pelo poder publico municipal e pelos
profissionais responsaveis pela oferta dos equipamentos de Assisténcia Social. As a¢des dos
CRAS afetam diretamente o cotidiano desses territorios, sendo o (SCFV) um dos principais

instrumentos de intervencao. Esse servigo € operacionalizado pelos técnicos de referéncia:
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Psicologos, Assistentes Sociais e pelos Educadores Sociais, que atuam junto a familias de
bairros, distritos e povoados, desenvolvendo atividades e servigos voltados a superagdo de
situacdes de risco social. Nesse sentido “o SCFV possui um carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmagdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades dos usudrios, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais. (Brasil, 2016, p. 8).

O SCFV atende prioritariamente criancas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia e cria um espago socioeducativo voltado a prevencao de riscos sociais, a valorizacao
do territorio vivido, a convivéncia comunitaria ¢ ao intercambio cultural. Nesse servigo, o
Educador Social assume papel estratégico como mediador e articulador de saberes e praticas,
enquanto atua em sintonia com as dindmicas sociais e territoriais ao promover formas de
resisténcia, convivéncia e transformacao social no espago banal. O grafico 1 ¢ resultado de
questionario aplicado nos territdrios rurais e revela alguns fatores de “contiguidade” Santos
(1999) das quais os Educadores Sociais langam mao na hora de construir o mapeamento das
demandas e as estratégias de atuagao.

Grafico 1 - Potencialidades e resisténcias por permanéncia no territorio

Potencialidades e resisténcias identificadas nos distritos (%)
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Fonte: Rocha R.D.S 2022
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No espago banal, marcado por vivéncias, relagdes e pequenos gestos cotidianos, que se
constroem lacos de solidariedade e cooperagdo, fortalecendo o tecido social. Na perspectiva de
Carlos (2001) a vida cotidiana se desenvolve no uso do espago imediato, onde as relagcdes mais
finas produzem identidades e vinculos por meio de pequenos gestos diarios. Segundo a autora,
“as relacdes de vizinhanga, os encontros e percursos reconhecidos na pratica didria configuram
formas concretas de presenga que criam vinculos entre habitante—habitante e habitante—lugar”
Carlos 2001, p. 29).

Nesse cenario, o Educador Social, a partir de uma perspectiva fundamentada na
educacdo popular, assume o papel de facilitador das trocas sociais, criando espagos de didlogo
e reconhecimento mituo, a0 mesmo tempo em que estimula processos de organizacao coletiva
e resisténcia as desigualdades estruturais e aos conflitos cotidianos. Na Politica de Assisténcia
Social, os objetivos e praticas do Educador Social devem estar fundamentados em estudos
territoriais € em formagao profissional continua. A Associacdo de Educadores Populares de
Porto Alegre (AEPPA) defende que a complexidade do trabalho desse profissional exige
formagao académica baseada em conhecimentos pedagdgicos e cientificos. Atualmente, a
exigéncia minima para atuacdo na area ¢ o ensino médio, o que, segundo a AEPPA, ndo atende
mais as demandas da realidade dos territdrios vulneraveis, que exigem intervengdes
qualificadas e fundamentadas em saberes tedricos e praticos.

Esse debate se intensifica com a tramitacdo do Projeto de Lei n° 2941/2019, ao propor
a regulamentagdo da profissdo e a exigéncia de formagao superior para Educadores Sociais. De
acordo com Freire (1994, p. 131), a pratica educativa deve sempre ir além de si mesma,
perseguindo objetivos, metas € sonhos, o que refor¢a a necessidade de uma formacao solida que
permita ao Educador Social atuar como agente de transformagao social, capaz de compreender
e intervir na complexidade dos territorios e das relagdes humanas que os constituem. O autor
entende que ¢ dever do educador e da educadora ensinar o que lhe parece fundamental ao tempo
e ao espaco em que se acha, mas ndo € possivel restringir todas as interpretacdes a propria
verdade ou julgamento. Nesse caso, a formacao dara subsidio para atuagdo profissional uma
vez que a formacdo insuficiente tem gerado varios conflitos nos espacos de atuacdo do
Educador Social.

E comum que muitos profissionais confundam os espagos da Assisténcia Social com os

espacos da Educagdo Formal escolar. Muitas vezes a logica conteudista e atividades
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fundamentadas no funcionalismo-positivista ajudam a potencializar preconceitos. E consenso
entre varios estudiosos da area, como Torres (2016), que essa ldgica precisa ser extirpada e isso
nao deve acontecer sem a participagao consciente dos profissionais que atuam no “chao” das
politicas sociais. Para a autora, Educador Social precisa estar “capacitado para trabalhar junto
com os sujeitos da Educacao Social para além da especificidade técnica que este educador pode
ter, transitando e conhecendo os saberes pertinentes a promog¢ao cultural do sujeito”. Isto
implica em extrapolar, por exemplo, técnicas de jogos e brincadeiras, capoeira, esportes em
geral, artes” (Souza et al., 2014, p. 84).

A atuacao do Educador Social pressupdem leituras da Psicologia, Sociologia, Geografia,
saude, justica, legislagdo e direitos humanos, dentre outras. Estas competéncias combinadas
enriquecem a compreensao do contexto social e psicossocial e fornecem uma base sélida para
abordar questdes interdisciplinares de forma integral. Dessa forma € que o profissional tende a

se tornar um potencial na constru¢ao de horizontalidades territoriais.

SCFV RURAIS EM VITORIA DA CONQUISTA: PRATICAS EDUCATIVAS,
HORIZONTALIDADES E RESISTENCIAS COTIDIANAS

Na abordagem do tema faz-se necessario reafirmar que a pesquisa tem como locus a
zona rural do municipio de Vitdria da Conquista, localizado no sudoeste da Bahia, terceiro mais
populoso do estado, com grande relevancia econdmica, social e cultural para a regido. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), Vitoria da Conquista
possui area territorial de aproximadamente 3.254 km? e populagdo estimada em 394 mil
habitantes, dos quais cerca de 41 mil (11%) vivem em areas rurais.

Embora seja reconhecida por seu polo urbano dindmico, a realidade dos povoados,
assentamentos € comunidades rurais que compdem seu territorio revela muitas desigualdades,
tanto no acesso a servicos publicos quanto nas condi¢des de vida da populagdao. O municipio
possui 11 distritos rurais e mais de 300 povoados espalhados por uma area de mais de 3.170
km? caracterizados por pequenas propriedades agricolas, povoados dispersos e areas de uso
multiplo, onde predominam atividades agropecuarias de subsisténcia e de pequena escala,

muitas vezes vulneraveis as variagdes climaticas e a escassez de infraestrutura. Essa dispersao
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territorial, somada a fragilidade das redes de transporte e comunicacdo, dificulta o acesso da
populacao rural a direitos basicos como saude, educagdo, saneamento e Assisténcia Social.

Mapa 1- Divisdo Territorial de Vitoria da Conquista - BA, 2022

Localizagdo de Vitoria da Conquista na Bahia
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Fonte: Romulo D S Rocha-2022

Nesse cenario, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de forma planejada,

estabelece a centralidade da Protecdo Social Basica (PSB), implementada no municipio por

meio dos CRAS. O CRAS Rural de Vitéria da Conquista, criado em 2013, atende territorios

historicamente negligenciados, tendo como uma das principais estratégias, os Servigos de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), sendo esse ultimo o lugar de atuacdo do

Educador Social do CRAS Rural.

O Cras Rural ¢ responsavel por todo territério rural do municipio e os profissionais da

unidade estdo divididos entre os que atuam na sede do CRAS e os que estdo lotados nos SCFV

presentes nos povoados. A abrangéncia do CRAS rural pode ser visualizada no mapa 2.
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Mapa 2 - Localizaggo e abrangéncia dos CRAS em Vitéria da Conquista — BA, 2023
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Fonte: Romulo D S Rocha-2023
Os sujeitos da pesquisa sdo Educadores Sociais, usuarios dos SCFV e profissionais do
CRAS Rural, atuantes em povoados como Bate P¢, Inhobim, Caigara, Baixdo (quilombola),
Sao Sebastido, José Gongalves e Itapirema. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
esses profissionais e questionarios com usuarios de diferentes vilas rurais, a fim de captar
percepcoes, demandas, dificuldades e efeitos da participagdo nos grupos de convivéncia. No
total, aplicaram-se 107 questionarios em cerca de 40 povoados, que revelaram diferentes

perspectivas e resisténcias das populagdes locais como os observados no grafico 02.
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Grafico 2 - Perspectivas de futuro das populacdes
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Fonte: Rocha R.D.S 2022

O Griéfico 2 evidencia a resisténcia a mudanga, marcada pela permanéncia nos territorios
de vivéncia. Cerca de 19,6% da amostra manifesta interesse em atividades agricolas,
preservando vinculos com a cultura rural, enquanto aproximadamente um quarto afirma que
ndo se mudaria, independentemente das dificuldades. Ao lidar com conflitos, frustracdes e
limites pessoais, as populagdes também percebem a necessidade de resisténcias por
permanéncia em um territério em constante mudanga. Como destaca Santos (2001, p. 157), “a
globalizacdo, tal como esta sendo implantada, é excludente e perversa”, e, justamente por isso,
os espacos locais de convivéncia representam focos de resisténcia.

Em contrapartida, um niimero expressivo de jovens pretende migrar do meio rural
devido a falta de oportunidades de trabalho. Do total da amostra, 37,8% tém entre 18 e 29 anos,
e 93% desse grupo buscam concluir os estudos e conquistar emprego na cidade. Outra parcela
da populagdo, com menores expectativas de requalificagdo social, tende a permanecer
dependente de beneficios de transferéncia de renda.

Os dados também evidenciam a caréncia de lazer e infraestrutura nos territorios rurais,
o que fortalece os SCFV como espacos de socializacdo e ampliagdo de horizontes. Entre os
usudrios entrevistados, 57,6% apontam os grupos de convivéncia como seu principal espago de
lazer e 82% afirmam que os passeios promovidos pelo servico representam a unica
oportunidade de contato com a cidade. Depoimentos refor¢cam essa importancia: Charles, do

SCFV-Bate Pé¢, define o servigo como espaco de socializa¢dao, amizade, sonhos e recuperagao
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da fé (Silva, Charles 2024, informagdo verbal). J4 Dagmar destaca que o SCFV aproximou o
CRAS da comunidade e hoje “faz parte do nosso dia a dia” (Santos D, 2023, informagao verbal),
consolidando-o como instrumento estratégico de articulacdo entre politica publica e os
povoados rurais.

Wagner, que também participa de um grupo de convivéncia afirma que “o professor do
Servigo tem um diferencial pra nds porque ensina as coisas de um jeito diferente. Os assuntos
tratados € sobre nos. Nos que ¢ deficiente, se sente bem em saber que faz parte de alguma coisa
e que tem valor em algum lugar” (Wagner, 2023, informag¢ado verbal). O usudrio acredita que a
convivéncia no SCFV promovera a amplia¢ao das suas capacidades de escolha, participagdo e
acesso a direitos e que isso reflete, nele, a ampliagdo de liberdades conforme estabelece Sen
(1999).

Ao inserir-se no cotidiano das comunidades rurais, o Educador assume o papel de criar
lugares de pertencimento e, a0 mesmo tempo, fomentar reflexao critica e participagdo popular,
transformando os SCFV em “espago do acontecer solidario, o teatro insubstituivel das paixdes
humanas” (Santos, 2001, p. 338). A Educadora, Erica, complementa que “Os SCFV estimulam
a convivéncia social fora do perigoso mundo das redes. Apesar de todas as lacunas, a gente t€ém
construido varias competéncias novas na infancia e juventude que a escola nao tem dado conta.
Se tudo funcionasse direitinho contribuiria para o conhecimento e formacdo de atitudes e
valores que vdo ficar para vida toda” (Franga, Erica, 2023, informagio verbal). A imersdo
cotidiana da Educadora, no territorio, permite-lhe identificar as dindmicas socioculturais, as
redes de solidariedade e os constrangimentos estruturais que marcam o Territério Usado, haja
vista que o seu trabalho se conecta com a formulacdo de estratégias educativas alinhadas as
especificidades locais. Complementando a ultima, a Educadora J. Novaes afirma que “Nos
Servicos de Convivéncia do Cras rural, diferentemente da escola, ndo ¢ obrigatério um curriculo
de ensino, um contetido ou avaliagdes, tampouco a participag@o € obrigatéria, acho que € por
1sso que turma faz questdo de ndo faltar” (Novaes, J, 2023, informacao verbal).

A Educadora que atua no povoado de Sdao A Sebastido, defende praticas fundamentadas
na pedagogia social. Para ela a agdo educativa no seu local de atuacdo tem potencial

transformador. Dessa maneira, “o que mantém um usuario cativo de um grupo de convivéncia
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sdo as afetividades e as territorialidades que esse constroi através das vivéncias” (Ferreira Saulo,
S., 2024, informagao verbal).

Na perspectiva dos SCFV rurais “o espaco ¢ sempre o lugar de uma praxis” (Santos,
1978, p. 155) inseparavel das praticas cotidianas que o ressignificam. Assim ¢ o SCFV, onde
criancas e adolescentes costumam enxerga-lo como um espago de diversdo, os jovens como um
espaco de trocas e experiencias para enfrentar as adversidades e incertezas do futuro, os adultos
e idosos como espaco de reencontro e desligamento da rotina e a troca de ideias sobre a
realidade politica e social.

O trabalho do Educador nesses lugares se apoia na produg¢do de pertencimento,
solidariedade e emancipagdo social e diferentes experiéncias evidenciam uma diversidade de
intervengdes que buscam esses resultados: no SCFV de Bate P¢, por exemplo, ha projetos que
associam arte e esporte a insercao social, estimulando adolescentes a se apropriarem dos
equipamentos publicos da cidade ou planejarem o ingresso no ensino superior, uma vez que
essas possibilidades sdo raras entre os participantes dos grupos.

Em outros territérios como Caigara e Sdo Sebastido os grupos femininos organizados
nos SCFV representam a luta por emancipacdo e pela superacdo da violéncia de género,
enquanto no povoado de Baixdo as praticas culturais de ancestralidade, representados pelos,
ternos de reis, samba de roda e musicas religiosas de matriz africana, sdo resgatadas e
fortalecidas como enfrentamento contra o racismo e a mercantilizacao da cultura.

Em Itapirema, o trabalho junto aos imigrantes refugiadas, indigenas, oriundas da
Venezuela, que hoje vivem no povoado, tem se mostrado desafiador, pois, embora haja esforcos
para promover a integracdo social e desconstruir praticas xenofObicas, ainda persistem
preconceitos tanto entre a comunidade local quanto, em alguns casos, vindo de servidores
publicos da Assisténcia Social. Essa realidade refor¢a as contradi¢des apontadas por Koga
(2013, p. 33), ao lembrar que, apesar dos avancos da Politica de Assisténcia Social, permanece
o legado de uma perspectiva homogeneizadora e desconectada dos territorios.

A Arte Educadora, Nivia, evidencia os desafios de integragdo das familias Warao. Ela
ressalta que, no SCFV, “quando resgatamos seus costumes e falamos o que gostavam de fazer
14 no seu territério, saimos do lugar de colonizadores [...] para valorizar e aprender com eles”
(Vargens, Nivia, informagdo verbal, 2024). Aliad, outro Arte Educador, entende que a

xenofobia e o preconceito aparecem principalmente na disputa por recursos e na falta de
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conhecimento sobre a cultura warao, o que acaba por “produzir a falsa ideia de que alguns
problemas de Itapirema sdo originados pela presenga Warao” (Almeida, Aliud, 2024,
informacao verbal). Essa percep¢do se relaciona a de Santos (1999) ao reconhecer que o
territorio ¢ lugar de disputas simbolicas e politicas em que diferentes formas de poder se
manifestam.

Uma das principais estratégias apontadas por Aliud € o protagonismo dos usudrios na
producao das atividades. Ele cita como exemplo a criacdo de um cineclube mensal, no qual a
curadoria ¢ compartilhada entre os Educadores e os participantes e geram pequenas “zonas da
contiguidade que formam extensdes continuas” (Santos, 2001, p. 108). Para além da atividade
cultural, trata-se de um exercicio de autogestao e de construgdo coletiva pois “nosso papel nao
¢ apenas facilitar oficinas, mas garantir que a arte seja vivida como direito € ndo como
obriga¢do. O SCFV nos convida a promover experiéncias que ampliem horizontes, estimulem
talentos e fortalecam vinculos, mas isso deve acontecer com respeito a liberdade criativa”
(Vargens, Nivia, informagao verbal, 2025).

E nesse sentido que a dimensdo politica da pratica do Educador Social aproxima-se da
analise de Santos que interpreta o espaco como “um quadro de vida, o espago de todos os
homens” (Santos, 1985, p. 23). A atuagao profissional nos SCFV deve ser entendida como parte
desse quadro, pois traduz tanto os limites quanto as possibilidades de construcao coletiva. A
consciéncia dessa inser¢do ¢ fundamental, j4 que, conforme Santos (1985, p. 45), “o espaco € o
resultado de uma acumulacao desigual de tempos”, e a vulnerabilidade presente no territorio &
também resultado historico de desigualdades acumuladas.

A construcao das horizontalidades, mediada pelo trabalho dos Educadores Sociais,
refor¢a que “as horizontalidades sdo zonas da contiguidade que formam extensdes continuas”
(Santos, 2001, p. 108). Nelas se encontram a convivéncia, a solidariedade e a resisténcia frente
as imposi¢des homogeneizadoras. Isso mostra que a acdo local tem potencial de dar pequenas
respostas através do “espaco do acontecer solidario” Santos (2001).

Boa parte dos Educadores Sociais sdo moradores das favelas, das periferias, dos
territorios quilombolas e isso também da subsidio ao seu fazer. Ao reconhecer-se nas

vulnerabilidades do territorio, o0 Educador confirma ser participe na vida dos lugares. Assim, a
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pratica desse profissional ressignifica o territério usado, onde a arte e a convivéncia produzem
novas territorialidades. A valorizag¢do da diferencga, a resisténcia as praticas discriminatorias e
a constru¢do de horizontalidades fazem desses espagos arenas de emancipagdo social,
reafirmando que, no territorio, se expressam tanto as desigualdades quanto as possibilidades de

transformagao coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada sobre a atuacdo do Educador Social nos territorios rurais de Vitoria
da Conquista-BA evidencia a centralidade desse profissional na articulagdo entre a Politica de
Assisténcia Social e o cotidiano das comunidades. O estudo demonstrou que os Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) se configuram como espagos estratégicos
de mediagdo, capazes de ressignificar o territério como abrigo, fortalecer horizontalidades e
promover resisténcias locais frente as desigualdades estruturais.

Os dados empiricos coletados em questionarios e entrevistas refor¢am que, nos
contextos rurais, marcados por caréncia de infraestrutura, escassez de lazer e fragilidade das
redes de protecdo, os SCFV emergem como os um espaco de socializagdo, pertencimento e
emancipa¢do. Para muitos usudrios, esses servicos representam nao apenas um local de
convivéncia, mas ambiente um ambiente de fuga, de trocas culturais e de aproximagdo com
politicas publicas. Tal constatagdo reafirma o papel da Assisténcia Social enquanto politica de
Estado que, ao atuar no espago banal (Santos, 1999), insere-se diretamente na vida cotidiana e
nas lutas sociais que se desenrolam no territério.

O Educador Social aparece como protagonista nesse processo, assumindo fun¢des que
transcendem a logica conteudista da educacdo escolar e sua pratica, fundamentada em
metodologias participativas e no didlogo com os usudrios, contribui para a construgdo de
vinculos e identidades coletivas, transformando os SCFV em arenas de resisténcia e de
producdo de novas territorialidades. Exemplos como o resgate cultural em comunidades
quilombolas, a luta feminina pela superagdo da violéncia de género e as experiéncias de
autogestao, como o cineclube citado, demonstram a diversidade de estratégias que, partindo do
cotidiano, criam condi¢des para ampliar horizontes e enfrentar vulnerabilidades.

Contudo, o estudo também revelou desafios importantes. Entre eles, destaca-se a
formacao insuficiente do Educador Social, cuja exigéncia minima ainda ¢ o ensino médio, em

contraste com a complexidade das demandas enfrentadas nos territorios vulnerdveis. A
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tramitacdo do Projeto de Lei n® 2941/2019, ao propor a regulamentacao da profissdo e a ¢ uma
reagdo por uma base pedagdgica, interdisciplinar e critica que fortalega a atuacdo desses
profissionais.

Outro ponto relevante diz respeito as tensdes do Territorio Usado. Como destacam
Santos (1999; 2001) e Souza (2019), o espago banal ¢ marcado por disputas entre forgas locais
de solidariedade e fluxos globais hegemonicos. Isso cria contradi¢des locais pois, de um lado
ha jovens que expressam o desejo de migrar em busca de melhores oportunidades; de outro,
grupos que resistem e reafirmam sua permanéncia no territério como forma de preservar
identidades ¢ modos de vida. Nessa conjuntura, o Educador Social atua como mediador,
traduzindo politicas publicas em praticas cotidianas e fomentando a autonomia dos sujeitos.

Portanto, conclui-se que os SCFV rurais de Vitoria da Conquista desempenham papel
essencial na efetivagdo da Prote¢do Social Bésica, quando integram politicas publicas as
especificidades locais e fortalecerem vinculos comunitarios. O Educador Social, ao vivenciar e
compreender o cotidiano, se torna peca-chave na constru¢do de horizontalidades que
possibilitam resistir as for¢gas homogeneizadoras e afirmar o territorio como espago de vida,
cultura e emancipagdo. Ainda que persistam limites estruturais, como a falta de recursos, a
precarizacdo da profissdo e a auséncia de politicas intersetoriais consistentes, as praticas
analisadas confirmam que o trabalho desse profissional contribui significativamente para
constru¢ao de um modelo educacional pautando na constru¢do da coletividade.

Diante desse quadro, reforca-se a necessidade de investir em formacdo qualificada,
reconhecimento institucional e ampliacao dos espagos de atuacao do Educador Social, de modo
a consolidar sua fun¢do como agente de mediagdo entre o Estado e as comunidades. Essa
valorizacdo ¢ condicdo fundamental para que as politicas publicas de Assisténcia Social
avancem no sentido da justica socioespacial, da equidade e da promog¢ao de cidadania plena nos

territorios rurais.
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