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RESUMO: Este artigo teve o objetivo de analisar, teoricamente, o comportamento das
economias periféricas, por exemplo o Brasil, cuja relevancia dos funcionarios publicos
na condigao de garantir os padrdées de consumo mediante a massa salarial obtida pelo
funcionalismo, cujas implicacbes sobre o0s rendimentos pessoais geraram
reverberagdes significativas inclusive fiscalmente, negativamente ou positivamente.
Metodologicamente, usou-se uma revisdo de literatura para alcangar a pesquisa
explicativa. Os resultados mostraram que o contexto econémico internacional
proporcionou impactos fiscais, assim como o funcionalismo nao piorou as finangas
publicas de paises periféricos como o Brasil, porém, possibilitou reverter o quadro
acumulativo.
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PERIPHERICAL ECONOMY AND THE PUBLIC WORKERS IMPORTANCE: A
DISCUSSION TO THE BRAZILIAN CASE

ABSTRACT: This paper had the objective to analyze, theoretically, the peripherical
economy behavior, for example Brazil, whose public workers relevance in the
conditions to ensure consumption patterns against obtained salary mass fur public
workers, whose implications on personal salary generated significant reverberations
includinh fiscally, negativaly or positivaly. Methodologically, it used a literatura review
to catch up the explanatory search. The results shuwed that the international economic
context provided fiscal impacts, as the public workers didn’t get worse the peripheral
countries public finances like Brazil, however, it did enable reverse the cumulative
context.
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1. INTRODUGAO

A economia mundial reserva, dentre varios aspectos, o fato de que os paises
apresentam niveis de desenvolvimento significativamente assimétricos, quer dizer,

areas do globo com dinamicidade expressiva convivendo com espagos reduzidamente
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dindmicos, demonstrando uma desintegragao internacional, a partir da leitura de
Myrdal (1967).

Ja Myrdal (1960), claramente, propde uma teoria denominada de causagao
circular e acumulativa, a qual traduz ocorrer de forma acumulativa tendéncias do
fortalecimento dos tragcos de desenvolvimento e “subdesenvolvimento” na percepgao
das regides mundo a fora, cuja explicitagao conceitual mostra haver a ampliacao da
desintegracgéo global.

De maneira mais clara, o principio da causacgao circular e acumulativa significa
o fortalecimento acumulativo dos encadeamentos dos fendmenos observados na
economia e sociedade, isto €, os movimentos de ampliacdo das diferengas entre
paises ricos e pobres correspondem ao aqui apontado, visto que os padrdes de
desenvolvimento sao tendencialmente reforcados enquanto os tragcos de
“subdesenvolvimento” seguem a mesma perspectiva ligada a piora nas condigoes
constatadas, conforme denota Silva (2019 B) em sua sintese teodrica.

Dito isso, torna-se relevante mencionar que a corrente tedrica da CEPAL
liderada por Prebisch (2000) aponta existir a chamada deterioragdo dos termos de
troca, isto €, a visdo entende haver espagos nacionais situados no centro econémico
mundial margeado pela periferia, destacando diferengas pautadas na caracteristica
industrial dos paises centrais e o carater mais voltado para o setor agricola por parte
das nacoes periféricas.

A perspectiva antes enfatizada, categoricamente, assevera que as diferengas
dos termos de troca significam coexistir assimetrias nas elasticidades renda das
exportagcdes e importagdes, em que na regido mais desenvolvida o conteudo
tecnologico excede substancialmente o observado nas areas periféricas globais, em
concordancia com os estudos de Medeiros e Serrano (2001) e Lima e Silva (2017), os
quais constatam tal tragco de distingao interespacial.

Assim, as percepgdes precedentes revelam uma compreensdo estrutural das
relagdes econdmicas internacionais, em que os paises periféricos ostentam elevados
niveis de pobreza, mercado de trabalho com vestigios de agentes com baixo nivel
escolar, areas do globo demandantes de instancias governamentais mais atuantes
através da formulagao e implementacgao de politicas publicas, dentre outros, conforme
subsidios de Soares (1995) e Araujo (2017).

Os corolarios anteriores demarcam, particularmente no enquadramento

governamental, uma condi¢cao que seja possivel haver equilibrio fiscal em economias
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pouco dindmicas, notadamente na perspectiva da oferta de postos de trabalho
publicos, cuja tentativa perpassa pela busca em conservar agentes capazes de
realizar consumo sujeitos a um determinado limite orgamentario pessoal, garantindo
niveis de emprego liderados pela demanda do setor publico.

Luna et al. (2017), por sua vez, mostram que na analise das despesas
municipais nordestinas restringidas institucionalmente pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no Brasil, claramente, ocorre uma dicotomia consistente com a procura
do equilibrio nas contas publicas e a tentativa de garantir niveis aceitaveis de emprego
e renda, conformando em uma preocupagao tedrica e empirica bastante discutida na
literatura econdémica.

De fato, os breves apontamentos explicitados demonstram a existéncia de
economias periféricas e sobressaltos sistémicos, peculiarmente decorrentes da
participacdo relativa representativa do funcionalismo publico no conjunto das
despesas estatais, cuja prerrogativa aqui postada busca dialogar com a literatura e
compreender o comportamento de uma economia periférica como o Brasil e
implicagdes acerca do funcionalismo enquanto importancia sobre o consumo.

Nesse sentido, a hipétese central deste artigo prever assinalar que a nagao
brasileira, a qual se situa no plano periférico, requer a conservacdo de niveis
expressivos de empregos publicos para garantir a sustentacdo dos adequados
padroes de consumo através dos rendimentos auferidos por tais trabalhadores do
Estado, especialmente nas regides economicamente menos dindmicas de seu
territério, independentemente da focalizacdo da jurisdicdo em escala Federal,
estadual e / ou municipal.

Ja os objetivos da pesquisa procuram analisar, teoricamente, o comportamento
das economias periféricas, a exemplo do Brasil em termos da relevancia dos
funcionarios publicos na condi¢ao de garantidores dos padrdes de consumo mediante
a massa salarial obtida pelo funcionalismo, cujas implicagdes sobre os rendimentos
pessoais tendem a gerar reverberagdes significativas inclusive fiscalmente, tanto
negativamente como positivamente.

Metodologicamente, a pesquisa se reveste de cunho explicativo, cuja pretensao
perpassa pela consideragcdo do levantamento bibliografico na condicdo da
sustentacao central do alcance dos objetivos do trabalho, principalmente através da

combinagao dos diversos conceitos resgatados ao longo desta investigagao.
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Finalmente, este artigo se encontra dividido em mais 3 seg¢bes além da
introdugdo. A seguir sao discutidos alguns aspectos do terreno fiscal e sua relagao
com as flutuagbes econbmicas financeiras internacionalmente; posteriormente,
admitem-se a colocagao do funcionalismo publico no contexto do custo fiscal e o
impacto sobre a economia no Brasil, reservando ao item derradeiro as consideragdes

finais.

2. QUADRO FISCAL E O CONTEXTO INTERNACIONAL

O item agora inaugurado, via de regra, pretende discutir a relagdo entre o
cenario internacional e as eventuais repercussdes sobre o terreno fiscal, cuja principal
preocupacgao deve perseguir tracos conceituais espalhados pela literatura, indicando,

quando possivel, novas formas de compreender tal perspectiva analitica.

2.1. PANORAMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

Esta subsecdo procura desenvolver uma discussdo em torno dos paises
periféricos diante das flutuagbes econdmicas supranacionais, isto €, as ocorréncias
mundiais tendem a repercutir decisivamente no adequado funcionamento das
economias domésticas, notadamente pelo denominado processo de abertura
econbmica em escala global.

Assim, torna-se necessario partir da hipétese tedrica da instabilidade financeira
de Minsky (1986), o qual aponta que ha um par de momentos na economia capitalista,
de um lado na prosperidade os agentes tendem a uma ampliagdo na aquisi¢do dos
ativos financeiros movidos por expectativas favoraveis, revertendo tal movimento, de
outro lado, quando ocorre sobressaltos econdmicos instaveis capazes de estimular a
venda dos ativos mencionados.

A percepgao do autor supracitado, categoricamente, permite ostentar que os
momentos de prosperidade e crise demarcam comportamentos sistémicos dos
agentes econbmicos, cujo reflexo se da na oscilagdo das taxas de juros
internacionalmente, de maneira que os chamados capitais financeiros buscam regides
no mundo com juros mais convidativos associados aos menores riscos possiveis.

Para tanto, Carneiro (2002) apresenta uma pertinente forma de compreenséao

sobre a movimentacdo dos capitais financeiros pelo globo, quer dizer, o autor
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desenvolve uma leitura de enquadramento dos paises em um circulo, onde no centra
se encontra a economia dos Estados Unidos da América, a qual € margeada pelas
nagdes centrais e nos limites do circulo esta a periferia, cujas taxas de juros devem
se elevar na medida que se deslocam os capitais do centro até as extremidades do
desenho aqui assinalado.

O antes exposto, precisamente, demarca que quanto mais fortes forem as
economias mundiais, os capitais financeiros exigem menores taxas de juros no
sentido da procura pelos rendimentos enquanto ocorre o inverso nas areas periféricas,
cuja explicagdo procede da variagdo do risco pais’, que é mais representativo nas
nacdes economicamente menos robustas, reforcando a tese da desintegragao
internacional apregoada por Myrdal (1967).

Afinal, Vartanian (2010) possibilita identificar nos denominados choques
cambiais, flagrantemente, que o regime de cambio flutuante? aceito em pelo menos a
grande fatia dos paises do mundo, produzindo tendéncias as instabilidades
financeiras internacionais, cuja perspectiva de reversao da fase préspera gera efeitos
bastante  desfavoraveis = economicamente, principalmente nas  regides
“subdesenvolvidas”, ofertando uma paulatina expansdo nas diferengcas globais,
conforme a hipétese da causagao circular e acumulativa.

Uma derradeira consideragdo, por seu turno, procede da explicitacdo de
Carneiro (2002) acerca da denominada trindade impossivel. Tal corolario significa que
€ impossivel ocorrer simultaneamente regime cambial flutuante, liberdade de capitais
financeiros e a autonomia da politica econémica, ou seja, o autor admite ser
significativamente sensivel o enquadramento da politica econémica na periferia da

economia global mediante as oscilagdes internacionais.

2.2. PANORAMA FISCAL NO TERRENO FINANCEIRO EM PAISES
PERIFERICOS

1 Significa haver um grau de risco capaz de contraindicar a aplicagdo naquele dado pais, buscando tal

mercado com a pratica de juros mais altos por parte desse.

2 Refere-se ao fato da taxa de cambio variar de acordo com o movimento da oferta e demanda de

moeda de curso internacional, a exemplo do Ddélar.
]
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Faz-se necessario descrever, ainda que de forma sumaria, alguns aspectos
fiscais relacionados com nagdes economicamente pouco desenvolvidas, isto €, até
que medida as finangas publicas podem ser deterioradas devido aos sobressaltos da
economia internacional, haja vista, explicitamente, que a fixagdo das taxas de juros
domésticas para atrair capitais e equilibrar o Balango de Pagamentos (BP) € uma
prerrogativa crucial ao aqui pretendido.

Assim, Lima e Silva (2017) identificam haver influéncias representativas das
taxas de juros dos paises no sentido de ocorrer reverberagdes significativas na esfera
comercial e financeira macroeconomicamente, ou seja, quando ha momentos
présperos economicamente existe um ingresso de capitais capaz de gerar uma
tendencial apreciagdo/valorizagdo cambial®, gerando queda tendencial da inflagdo,
reducdo nas exportagdes e aumento de importacbes de bens e servigos,
desaceleragao da atividade produtiva interna, redu¢ao na arrecadagao tributaria, etc.

Entrementes, em uma fase de crise ha reversdao do antes destacado, cuja
leitura demonstra ser fundamental buscar um equilibrio de BP e evitar impactar a
economia doméstica desfavoravelmente, pois uma economia pautada em esforgos de
consumo requer garantias de emprego e renda para a grande parte da populagéo,
conforme ressalta Brunhoff (1985), quando essa analisa a chamada politica de
emprego ou salarial.

A autora possibilita perceber, particularmente, que paises periféricos em
especial necessitam de demanda para impulsionar o mercado interno e, em
combinagdo com a teoria da CEPAL discutida por Prebisch (2000), tornar as
economias periféricas menos sensiveis as flutuagcdes internacionais, principalmente
pelo fato do sistema capitalista apresentar tdo destacada instabilidade, a partir de
Soares (1995).

Com efeito, Bresser-Pereira (2003) e Carvalho (2008) mostram que, para além
da necessidade do denominado ajuste fiscal, politicas econdmicas menos austeras
sao importantes no sentido de reverter quadros instaveis, notadamente em paises
periféricos tal carater interventor estatal ganha ares substancialmente maiores,

assinalando haver uma nao desprezivel busca pela demanda na economia capitalista.

3 Significa que ha uma menor necessidade de moeda nacional para comprar uma unidade de moeda

estrangeira, sendo o inverso na desvalorizagao/depreciagdo cambial.
./
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As nuances brevemente apontadas, categoricamente, encontram substancia
analitica na percepgao de Carvalho (2004), o qual mostra que as finangas publicas
dos paises da América Latina se deparam com um cenario mundial bastante instavel,
produzindo constantes turbuléncias fiscais decorrentes dos movimentos do mercado
financeiro internacionalmente, ndo sendo diferente com o Brasil.

Nesse sentido, torna-se cabivel esmiucgar a relacdo do contexto financeiro
global e suas consequéncias sobre as contas publicas das nagdes periféricas. De fato,
nos momentos de crise econdmica, a exemplo de 2008 na leitura de Lopreato (2014),
ha uma retracdo nos investimentos mundiais, os mercados emergentes necessitam
elevar ainda mais as taxas de juros internas, implicando na garantia do equilibrio em
BP, porém, piora fiscal pela correcao no estoque da divida publica e desaceleracao
da atividade produtiva doméstica.

Seguindo o raciocinio, Salvador (2008) quando discute o fundo publico no
Brasil, a rigor, demonstra que o sistema financeiro em escala global afeta o plano fiscal
devido as oscilagbes no ambiente econdmico domeéstico, gerando instabilidades na
arrecadagao governamental, corregdes na divida pelos ajustes dos juros, além da
atribuicdo de percepcdes de credibilidade dos agentes capazes de implicar na
formulacao das expectativas do mercado.

Uma explicagdo mais clara é preponderante, quer dizer, Ferreira et al. (2019)
revelam que o aumento do endividamento publico se da, provavelmente, através da
captura de recursos via emissao de titulos da divida governamental (modelo de
Cagan), cuja contrapartida aos agentes privados ocorre com a remuneragao futura
dos juros acrescidos ao valor obtido na venda dos enfatizados ativos. Logo, o
mencionado contexto implica na tendencial elevacgao inflacionaria doméstica e perda
de credibilidade, afetando o chamado risco pais.

Dito isso, os movimentos econdmicos permitem observar que choques
desfavoraveis* internacionalmente geram consequéncias bastante sintomaticas nos
terrenos financeiros e produtivos mundialmente, cujos paises menos desenvolvidos
sofrem em proporgdes destacadamente maiores, suscitando resultados impertinentes
como o aumento do desemprego, queda na massa salarial, diminuicdo do consumo e

investimentos privados, retragdo no recolhimento de impostos, dentre outros.

4 Corresponde a um fendmeno econémico inesperado, cujo impacto é negativo, sendo choque
favoravel quando ocorrer um fendmeno inesperado, porém positivo.
]
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O cenario descrito previamente, na verdade, apoia-se na compreensao de
Myrdal (1960; 1967), cujo autor assevera que 0s sinais antes mencionados podem ser
aprofundados pelo principio da causacgao circular e acumulativa e, consequentemente,
ocorre 0 agravamento da desintegracdo internacional, pois a assimetria econémica
global possibilita haver a ampliacédo das diferencas em termos das repercussdes
implausiveis ou plausiveis, quer dizer, momentos de crise ou prosperidade.

O significado anterior, a rigor, denota que a teoria revisitada revela acentuar os
efeitos mundiais enquanto alargamento das distingdes supranacionais, de maneira
que as turbuléncias econdmicas geram, por assim dizer, resultados discrepantes e,
contundentemente, capazes de explicar a gravitagcdo dos capitais financeiros em
termos da reverberacéo fiscal, isto €, mediante o transito dos capitais em movimento
do centro da economia global até a periferia e vice-versa.

O aspecto antes descrito demonstra que um pais periférico a exemplo do Brasil,
claramente, deve ter suas finangas publicas influenciadas pelos seguintes
movimentos assim ordenados, a saber:

a) Na crise os capitais financeiros tendem a sair do pais em decorréncia das
expectativas ndao serem favoraveis;

b) Posteriormente, ha uma tendéncia de desequilibrio no BP devido ao déficit na conta
de capitais autdbnomos?>;

c) A reversao desse processo requer a elevagao nas taxas de juros domésticas para
atrair os capitais financeiros;

d) Tal politica monetaria restritiva gera desaceleragdao nos investimentos privados,
queda na demanda agregada e as consequéncias tendenciais enquanto principio da
causacao circular e acumulativa;

e) As repercussdes enfatizadas assinalam queda de investimentos, demanda
agregada, aumento nos estoques da economia, reducdo nos niveis de produgao,
renda, emprego, consumo, reforgcando tal movimento inicial na condigdo do

denominado efeito multiplicador keynesiano®;

5 O saldo em BP compreende a soma das transagdes correntes e a conta de capitais autbnomos,

quando deficitario requer atragdo dos capitais e se superavitario o afluxo do excesso para fora.

6 Representa o grau de replicagdo de um impacto inicial de algum componente sobre a demanda

agregada até o efeito inicial se reduzir a 0.
-/
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f) O impertinente processo faz com que o nivel de arrecadagao governamental se
reduza pela diminui¢do da renda nacional, aumento do déficit fiscal e crescimento do
estoque da divida publica;

g) O fortalecimento do movimento prévio se da pela corregdo nos juros domesticos,
viabilizando o aumento do servigo da divida publica através das taxas vinculadas aos
titulos governamentais emitidos para captagao dos recursos;

h) Finalmente, o cenario destacado tende a gerar perda da credibilidade internacional,
reforgando a piora nas contas governamentais.

ApoOs as ressalvas precedentes, Ferreira et al. (2019) mostram que ha
mecanismos macroecondmicos de repercussao sobre as finangas publicas, de modo
a ocorrer variagdes relevantes na arrecadagéo governamental, pois quando existem
instabilidades internacionais e o consequente afluxo de capitais ao centro econdmico
global, a politica econdbmica restritiva tende a gerar desaceleracdo na atividade
produtiva, comprometendo as contas publicas com a queda das receitas e a ja
enfatizada corregcédo no estoque da divida.

Os autores supracitados, especificamente, permitem atestar que as finangas
publicas dos paises periféricos tendem, ao menos com maior énfase, a uma
deterioragdo substancialmente mais contundente comparativamente ao eixo
econdbmico central, haja vista, provavelmente, ocorrer fortes assimetrias das
expectativas dos agentes em aplicar nas areas de representativo risco devido a
reduzida robustez financeira.

Portanto, os contornos aqui ressaltados possibilitam compreender como a
movimentacao dos capitais financeiros afetam significativamente o panorama fiscal,
de maneira que o cenario macroecondmico internacional implica em determinadas
condi¢cbes acerca do quao as financas publicas periféricas podem oscilar, ndo sendo
diferente com a experiéncia brasileira, a0 menos enquanto prospeccdao do

mencionado processo.

3. NUANCES MACROECONOMICAS E O FUNCIONALISMO PUBLICO NO
BRASIL

O item aqui apresentado, na verdade, almeja discutir um par de aspectos, de

um lado a questédo do funcionalismo publico e, subsequentemente, de outro lado, o

|
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impacto da mencionada categoria economicamente fiscalmente, assumindo os

corolarios advindos da enfatizada preocupacgéao central do estudo.

3.1. CONSIDERACOES SOBRE A FORCA DE TRABALHO LIGADA AO
FUNCIONALISMO PUBLICO

A subsegao agora inaugurada, via de regra, pretende situar na esteira do
debate sobre as condicbdes fiscais de paises periféricos como o Brasil em uma
perspectiva econdmica financeira internacional, na verdade, a participacdo dos
trabalhadores enquanto funcionarios publicos, os quais ofertam sua forga de trabalho
ao Estado e recebem salarios para a realizacdo de determinadas atividades laborais
estratégicas para o Estado.

De fato, uma primeira observacao decorre da leitura de Araujo (2017), a qual
identifica importantes desigualdades regionais, especialmente no Nordeste brasileiro
em termos da dindmica do mercado de trabalho, cuja percepg¢ao se da na prerrogativa
do arrefecimento das diferencas socias perpassarem pela implementacdo das
politicas publicas, acentuando ser esse o encaminhamento mais adequado para
incluir agentes no circuito econémico.

Nesse sentido, faz-se necessario afirmar que no conjunto de trabalhadores
dispostos na economia capitalista, a rigor, ha aqueles que exercem suas fungdes
dedicadas ao mercado e outros ao Estado, sendo os ultimos considerados como
funcionarios da administragdo publica moderna proveniente da esfera burocratica’,
conforme caracteriza weber (2014), quando esse estabelece contornos
administrativos distintos das empresas privadas e a gestado estatal.

O autor supracitado, categoricamente, assinala haver uma importante
separacgao dos trabalhadores burocratas do Estado moderno e os denominados meios
administrativos de gestdo, cuja peculiaridade decorre dos funcionarios serem
remunerados para o exercicio de fungdes publicas especificas, sendo o custeio dos
enfatizados agentes uma responsabilidade da administragdo estatal nas diferentes

instituicdes.

7 Conceito weberiano relativo a ideia de racionalidade pura burocrata legal, tipico do Estado capitalista

moderno.
4
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Acrescente-se a esta perspectiva tedrica, na verdade, a adequada definicdo de
Estado capitalista identificada por Silva (2019 A), o qual captura na compreensao de
Nicos Poulantzas?® a ideia de que o Estado é constituido como um aparelho
amalgamador das diferentes instituigbes componentes, a exemplo do governo
(executivo), legislativo, judiciario, forgcas armadas, dentre outros.

Torna-se cabivel mencionar, claramente, que os 6rgaos estatais modernos
alocam recursos publicos para nomear agentes ao exercicio das fungdes referentes
as diversas instancias da administragdo publica, cuja fonte material/financeira,
segundo Weber (2014), indispensavel para o pagamento dos funcionarios provém dos
impostos recolhidos através das atribuigdes fiscais dos governos.

Em acréscimo ao anteriormente exposto, por sua vez, Myrdal (1997)
desenvolve a denominada teoria da finanga publica, a qual corresponde a aceitacao
de um par de principios, a saber: o principio do beneficio e a capacidade de
pagamento. Assim, os agentes sao taxados na condi¢gdo da contribuicdo para o
financiamento de algum tipo de gasto relacionado aos beneficiarios do programa
governamental correspondente, reservando a ideia da capacidade de pagamento o
quao o individuo pode contribuir tributariamente.

A descrigao prévia, na verdade, permite admitir que os governos fazem uso dos
mencionados principios no sentido de estabelecer contribui¢des sociais, a exemplo
daquelas vinculadas a algum tipo de beneficiario especifico, no caso brasileiro é
possivel citar a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagédo Financeira (CPMF), a
qual também conhecida como imposto do cheque e que buscava financiar programas
relativos a saude publica.

Ja o principio da capacidade de pagamento diz respeito a quantia de renda
tributada pelos governos junto aos agentes, cuja propor¢ao da taxagéo vai variar de
acordo com o nivel do rendimento individual, sejam empresas ou familias, de modo
que maiores rendas mais elevadas taxacdes e vice-versa, isto €, o que Salvador
(2008) assevera ser o imposto progressivo.

ApoOs esta breve incursdo acerca de alguns elementos tedricos, faz-se
necessario destacar um coroléario premente no Brasil, isto €, Gomes et al. (2012)

mostram haver o inicio do fortalecimento do numero de funcionarios publicos

8 : Para maiores detalhes consultar: O Estado, O Poder, O Socialismo.
]
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brasileiros a partir da década de 1930, momento no qual a pujanga governamental
fornece encaminhamentos interventores no sentido da dinamizacdo econdmica
nacional, notadamente durante a chamada era Vargas (1930-1945)°.

Assim, os autores supracitados revelam que os 6 decénios subsequentes
denotam flagrante expansao dos empregos publicos, porém, comparativamente aos
Estados Unidos da América o Brasil ainda se encontra abaixo na propor¢cao do
funcionalismo diante da denominada Populacdo Economicamente Ativa (PEA).
Contudo, o servico publico passa a ser visto como fator de desequilibrio fiscal apds o
“Consenso de Washington”, o qual assinala ser preponderante o alcance do chamado
Estado minimo.

Embora as percep¢des austeras dos anos 1990 mediante o avango da
ideologia neoliberal, Gomes et al. (2012) mostram que ha uma n&o desprezivel
mudanca em relacao as politicas econdmicas no Brasil, especialmente no tocante ao
funcionalismo publico. Assim, o Governo Lula permite evidenciar uma busca por
garantir uma presenga dos empregos publicos, pelo menos no nivel razoavel,
notadamente na perspectiva da precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro,
conforme Soares (1995).

A leitura de Prebisch (2000), a rigor, possibilita combinar a necessidade do
fortalecimento do mercado interno e a sustentagdo do conjunto de trabalhadores do
Estado, principalmente pelo fato do menor risco da perda dos postos de trabalho
ligados ao setor publico, conservando um patamar de consumo associado ao
rendimento do funcionalismo, gerando, consequentemente, a replicagcao dos efeitos
sobre a demanda agregada, a exemplo do efeito multiplicador keynesiano apontado
por Carvalho (2008).

Com efeito, torna-se pertinente recuperar Brunhoff (1985), a qual traduz como
politica social aquela associada a geragao de emprego e renda. Por outro lado, a
autora permite constatar que a gestao estatal da forca de trabalho busca compor com
a gestdo da moeda a denominada politica econdmica, cuja materializagdo se da no
circuito das trocas (dinheiro/mercadoria), mostrando que o consumo decorre da
existéncia do equivalente geral (dinheiro) na condigao de elemento essencial para a
obtencao das mercadorias.

9 Periodo que compreende o Governo Provisério, Fase Constitucional e o Estado Novo.
./
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A explicacao tedrica anterior, a bem da verdade, pode ser adequadamente
observada no estudo de Avila (2013), de maneira que a autora aponta que o Programa
Bolsa Familia no Brasil, claramente, serve como garantia de renda minima aos pobres
e, por conseguinte, viabiliza o consumo dos bens de primeiras necessidades, afetando
mercados como o de alimentos, vestuarios, etc.

Brunhoff (1985), particularmente, possibilita atestar que a politica econémica
fornece os meios materiais para que os agentes possam estabelecer o circuito das
trocas, bem como a viabilidade do processo de acumulagao capitalista e reprodugcao
social da forga de trabalho, sendo a ultima correspondente a politica social. Logo, a
gestao estatal é fundamental ao enquadramento dessas medidas repousantes sobre
a economia e sociedade, de maneira a serem decisivas as politicas enquanto
garantidoras da dinamizagao econdémica.

De fato, a percepcao apresentada demonstra, categoricamente, que politicas
realizadas pelos governos via transferéncia de renda, peculiarmente uma politica
fiscal voltada ao social, a rigor, possibilita injetar demanda na economia, dinamizar o
mercado consumidor e fortalecer a propria arrecadacdo governamental,
sistematizando haver impulsos plausiveis quando do ingresso de dinheiro no circuito
econdémico.

Claramente, o Bolsa Familia isoladamente nao consegue fomentar
sobressaltos positivos economicamente e de forma tdo significativa, entretanto, os
argumentos aqui formulados apoiados na literatura revisitada asseveram,
notavelmente, que a conservagao do fluxo de renda mediante a garantia do consumo
€ preponderante, inclusive sustentando o ambiente favoravel a expansdo dos
investimentos privados devido as expectativas salutares, conforme € possivel
constatar nos estudos de Bresser-Pereira (2003) e Carvalho (2008).

Nesse sentido, os investimentos podem ser reaquecidos, provavelmente, pela
leitura capitalista de aumento na capacidade da demanda via consumo dos agentes
privados, isto €&, Silva et al. (2013) compreendem que o0s empresarios elevam as
inversbes quando esperam uma demanda mais contundente, ou seja, a chamada
expectativa dos lucros pela atividade produtiva excede a eventual remuneragao a ser
auferida no mercado financeiro.

Os autores supracitados, precisamente, recuperam na literatura a percepcao

de que um ciclo plausivel da economia traduz, entre outras coisas, expectativas dos
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agentes privados em investir no mercado produtivo, acelerando a demanda agregada,
essa acionando a geragdo de emprego e aumento na massa salarial,
consequentemente o incremento no consumo das familias, acentuando ocorrer
acréscimos no recolhimento governamental decorrente da taxagao tributaria sobre a
renda das empresas e trabalhadores e, similarmente, no consumo através do
fortalecimento das vendas.

Resta ainda mencionar, por seu turno, que Silva et al. (2013) identificam na
compreensao keynesiana o conceito de eficiéncia marginal do capital, ou seja, os
capitalistas optam pelas aplicagbes no setor financeiro em detrimento da atividade
produtiva se os juros praticados forem maiores ou iguais ao lucro esperado com a
dindmica de mercado voltada para a produgao, sendo escolhida a operagao nao
financeira quando os lucros esperados excedem as taxas de juros.

Em suma, o ultimo conceito apontado, na verdade, assinala haver um ponto de
referéncia capaz de sinalizar as expectativas dos agentes, principalmente em termos
da credibilidade das tomadas de decisdo dos governos, rebatendo inclusive na esfera
fiscal, acrescentando os gastos dedicados ao financiamento da folha de funcionarios,
a qual € um argumento importante relativo a uma responsabilidade com as contas
publicas.

Portanto, a fotografia do consumo proveniente do funcionalismo publico,
categoricamente, traz as mencionadas caracteristicas, sublinhando haver na
economia de qualquer pais (especialmente periféricos como o Brasil) a existéncia de
fluxo de renda no sentido de conservar uma porg¢ao de dinheiro capaz de sustentar
uma base de consumo, impedindo o agravamento da cadeia acumulativa dos

desajustes econdmicos pelo principio da causacéo circular de Myrdal (1960).

3.2. NOTAS SOBRE O FUNCIONALISMO PUBLICO E O QUADRO FISCAL EM
PAISES PERIFERICOS COMO O BRASIL

Uma das maiores preocupacdes consistentes com o aspecto fiscal,
especialmente no Brasil, trata de quao elevado se apresentam os custos dos
funcionarios publicos na composi¢cao orcamentaria de qualquer ente governamental,
peculiarmente na Federacao brasileira em sendo a Unido, os estados e os municipios
responsaveis, cada uma das instancias com o respectivo grau de competéncia, pelo

financiamento dos seus trabalhadores publicos.
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Cabe ressaltar, via de regra, que o sistema federativo no Brasil, especialmente,
tem como caracteristica a descentralizagdo fiscal correspondente a uma maior
liberdade (autonomia) dos entes subnacionais no sentido do aumento dos recursos
auferidos através das transferéncias intergovernamentais e o incremento nas
competéncias federativas enquanto responsabilidades materializadas nos gastos
publicos, conforme recupera sinteticamente Silva (2019 A).

Assim, faz-se necessario resgatar a discussado desenvolvida por Gomes e Mac
Dowell (2000), os quais revelam que a descentralizag&o fiscal no Brasil, via de regra,
gera uma proliferacdo inicial no sentido da criagdo de novos municipios, aumento pela
demando dos recursos e o nao favorecimento da produtividade regional nas areas
menos dinamicas, possibilitando determinados acordos politicos.

De fato, os autores supracitados acentuam que o cenario federativo do pais
estimula uma menor disciplina fiscal, alargando a permissividade da ampliacdo do
numero de funcionarios publicos, aspecto capaz de elevar o 6nus nas finangas dos
governos das diferentes instancias brasileiras, notadamente relaxando os limites ao
denominado comprometimento de pessoal'?, a partir da Constituicado Federal de 1988.

O corolario precedente, a rigor, encontra uma resposta institucional em 2000
com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece restricdes ao
desenvolvimento de politicas fiscais expansivas sem maiores preocupacdes com a
solidez das contas publicas, inibindo a renuncia tributaria, comprometimento de
pessoal, dentre outros, conforme recuperam Luna et al. (2017).

Na contramao das percepg¢des anteriores, Fioravante et al. (2006) constatam
que a LRF nao reduz o comprometimento das financas publicas com o funcionalismo,
na verdade, o estabelecimento de um teto gera aumento nos gastos com pessoal e,
contrariamente ao previsto institucionalmente, as despesas com folha de pagamento
nao melhora o quadro geral das contas publicas no pais.

A leitura prévia, por sua vez, demonstra que o tdo decantado ajuste fiscal
preconiza haver uma provavel inconsisténcia no tocante a consideracdo do
funcionalismo enquanto impertinéncia da expansdo dos empregos publicos,

sublinhando ocorrer uma desnecessaria diminuicdo de massa salarial, impactando,

10 Corresponde a uma proporgéo dos gastos com funcionalismo diante da chamada Receita Corrente

Liquida (RCL), cuja ultima é referente ao conjunto das Receitas Correntes deduzidas as Transferéncias

Intergovernamentais.
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talvez mais negativamente, as finangas publicas comparativamente as melhorias no
sentido da queda no déficit fiscal.

Nesse sentido, Gomes et al. (2012) reforczam o argumento anterior,
categoricamente, quando admitem ocorrer uma incompativel saturacdo de
funcionarios em comparagao a outros paises centrais como os Estados Unidos da
América, evidenciando um carater passivel de ser problematizado o fato do excesso
dos trabalhadores do Estado postados em areas especificas e essenciais, de acordo
com os fundamentos de Weber (2014).

Uma recuperacao pertinente € proveniente de Sakurai (2014), o qual testa
empiricamente os municipios do Brasil, asseverando que o superavit e / ou déficit
fiscais se associam as caracteristicas demograficas e robustez econdémica, nao
acentuando ser o fator politico um elemento capaz de reverberar tdo enfaticamente
nas finangas publicas municipais, permitindo convergir as compreensoes
precedentes.

Com efeito, a hipétese empirica de Gomes e Mac Dowell (2000) perde poder
explicativo diante das questdes apontadas por Fioravante et al. (2006), Sakurai (2014)
e Ferreira et al. (2019), onde o estabelecimento institucional da LRF, o cenario politico
e as flutuagbes macroecondmicas internacionais demonstram repercussoes fiscais,
mostrando que é necessario tratar o quadro das finangas publicas como o fator
reversivel e ndo catastroficamente postado no excesso de Estado.

O expediente antes ressaltado, por sua vez, procura problematizar o
pensamento ortodoxo da teoria econdmica'' em virtude da sustentagdo inconsistente
da invariante disciplina fiscal a qualquer custo, quer dizer, o debate procedente da
literatura enfatiza, categoricamente, nuances onde a presengca e atuagao
governamental é fundamental, principalmente com a formulagao e implementacao de
politicas anticiclicas, cuja mais efetiva se situa na esteira da conservacgao responsavel
do funcionalismo publico, ndo reduzindo, de maneira inadvertida, essa massa salarial
relevante.

Assim, a reversado de crises econdmicas suscita a necessidade flagrante do
fluxo de renda dos trabalhadores do Estado, pois a possivel queima nos postos de

trabalho, notadamente no terreno privado, permite iniciar uma escalada, ao menos

' Vertente defensora, dentre outras questdes, da liberdade dos mercados ajustavel pelo sistema de

precos.
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tendencial, de recuperagcdo da demanda agregada via renda do funcionalismo,
garantindo meios de recolhimento tributario decorrente da renda e / ou consumo das
familias.

Uma restante explicagcao quanto a defesa do ndo abandono estatal, na verdade,
decorre da aceitagado de que as politicas anticiclicas sinalizam o antidoto capaz de
reverter o encadeamento assimétrico tendencial constatado no principio da causagao
circular e acumulativa, de modo que o sistema de precos autorregulador dos
mercados ndo é suficientemente robusto para inverter o movimento desintegrador
internacionalmente e domesticamente pela via fiscal, cujo funcionalismo € uma das
melhores alternativas em termos da reversibilidade do quadro instavel
economicamente.

Finalmente, as constatacbes aqui auferidas denotam, particularmente, que o
argumento do corte e excessivo controle do numero de funcionarios publicos deve
gerar mais prejuizos sociais e econdmicos pelo provavel impacto no consumo
agregado, sendo que o campo fiscal é bastante compensado pela alternativa do fluxo
monetario decorrente dos trabalhadores do Estado, n&o sendo diferente com o Brasil

enquanto pais periférico, possibilitando a aceitagao da hipotese deste artigo.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

ApoOs o desenvolvimento deste artigo, o qual teve o objetivo de analisar,
teoricamente, o comportamento das economias periféricas, a exemplo do Brasil em
termos da relevancia dos funcionarios publicos na condicdo de garantidores dos
padrées de consumo mediante a massa salarial obtida pelo funcionalismo, cujas
implicagbes sobre os rendimentos pessoais apresentaram tendéncias, pelo resgate
na literatura, de gerar reverberagdes significativas inclusive fiscalmente, tanto
negativamente como positivamente, viabilizando o reconhecimento de alguns pontos
derradeiros no estudo.

A pesquisa assinalou, a rigor, que o ambiente macroeconémico internacional
produziu repercussdes importantes no campo das financas publicas, pois as
referéncias aqui recuperadas mostraram haver flutuagdes da economia e,

consequentemente, o fluxo dos capitais financeiros (de ingresso ou saida) afetou o
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BP, cujos principais impactos foram sobre paises periféricos, esses mais sensiveis as
oscilagdes externas.

Além disso foi constatado uma relagao contundente das variacbes econémicas
globais e a influéncia nas contas publicas internas, ou seja, a busca pelo equilibrio em
BP trouxe sinais evidentes em torno do terreno das finangas governamentais, haja
vista, claramente, que as mudangas nas taxas de juros domeésticas implicaram no
volume dos investimentos privados e, de igual modo, o rebatimento via corregdes do
estoque da divida publica alargadora do desafiante quadro fiscal e piora na
credibilidade do pais asseverou semelhante contexto preocupante economicamente.

Assim, o enquadramento do funcionalismo em nacdes periféricas como o
Brasil, na verdade, sinalizou para a literatura ortodoxa nuances de esgotamento das
contas publicas, uma vez que o custo da folha de pagamento produziu piora fiscal,
aumento do risco pais, necessidade da elevagao dos juros domésticos, inconsisténcia
institucional enquanto limite as gestdes publicas pouco eficientes, etc.

Na contramao da leitura ortodoxa, a causacao circular e acumulativa que
explicou os tracos de desintegragédo internacional, via de regra, enfatizou que os
tendenciais alargamentos das assimetrias econémicas mundiais foram passiveis de
reversao através das politicas anticiclicas, cujo conjunto dos funcionarios publicos
garantiriam uma base minima de massa salarial para iniciar uma inversao eventual de
um processo de instabilidade prépria da economia capitalista.

Portanto, este artigo assinalou haver por meio da literatura revisitada,
categoricamente, a ocorréncia de indispensaveis razdes para a conservagao do
numero representativo do funcionalismo, através da garantia de trabalhadores do
Estado no sentido do exercicio de atividades laborais especificas, bem como a
existéncia de base econémica ligada ao rendimento agregado, cuja reverberagao foi
traduzida na manutencdo de uma demanda doméstica via consumo, aspecto esse
fundamental aos paises periféricos especialmente, a exemplo do caso brasileiro.

Afinal de contas, a pesquisa acentuou alguns resultados tedricos né&o
despreziveis, no entanto, sugestdes foram observadas para futuros estudos. Logo, a
consideragao de relacdes empiricas, aceitagcdo de um numero de paises periféricos
vis-a-vis 0s centrais, ou ainda propor uma comparagao entre estados brasileiros
corresponderiam as inquietagcdes pertinentes ao nao realizado no trabalho e,
eventualmente, poderiam ser objeto subsequente aos esforgos investigativos agora

finalizados.
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