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Resumo

Este trabalho visa apresentar achados de pesquisa sobre a gestdo democré-
fica da educag@o a partir da promulgacdo do Plano Nacional de Educacao
(Lei n® 13.005/2014). A regulamentagéo da gestdo democrética da educa-
¢do brasileira ganhou nova énfase com o referido plano, e a resposta dada
pelos diferentes entes federados a esse imperativo constituiu o escopo desta
andlise, de cunho documental, com fundamentacdo epistemoldgica de base
crifica. Consfatouse um limite & ades@o ao disciplinamento da gest@o demo-
crética e uma redugdo desta a instrumentos, como a consulta para a escolha
de diretores escolares. Tais achados demonstram a necessidade de esforco,
no novo plano nacional de educacdo recém-aprovado e no desenho das polf-
ficas educacionais, por meio da escolha de dirigentes municipais, estaduais e
nacionais, para reconstruir e recolocar o espaco da democratizagdo da ges-
iGo da educagdo brasileira em todo o territério e ampliar, para além da escola
e de instrumentos pontuais, a compreensdo dessa democratizacdo.

Palavraschave: Gestdo escolar. Plano Nacional de Educacdo. Democracia.
Politicas educacionais.

Democratic Management in the National Education Plan 2014
2024: achievements and inoperativeness

Abstract

This paper presents research findings on the democratic management of
education following the enactment of the National Education Plan, Law No.
13,005/2014. The plan brought democratic management regulation in
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Brazilian education into greater prominence, and this documentary analysis,
grounded in a critical epistemological framework, examined how different
federative entities responded to this imperative. The findings revealed limited
adherence to democratic management regulations and a reduction of this con-
cept fo insfruments such as consultations for selecting school principals. These
findings demonstrate the need for a concerted effort, within the newly approved
national education plan and in the design of educational policies, through the
selection of municipal, state, and national leaders, to reconstruct and reesto-
blish the space for the democratization of educational management throughout
the country, broadening its understanding beyond the school and beyond spe-
cific, isolated instruments.

Keywords: School administration. National Education Plan. Democracy.
Educational policies.

La gestion democrdtica en el Plan Nacional de Educacién (PNE|
2014-2024: logros e inoperancia

Resumen

Este trabajo tiene como objefivo presentar los hallazgos de una investigacion
sobre la gestion democratica (GD) de la educacion a partir de la promulgacion
del Plan Nacional de Educacion (PNE), ley n.° 13.005,/2014. La regulacion
de la GD de la educacion brasilefia adquirié un nuevo énfasis con dicho plan, y
la respuesta de las diferentes enfidades federativas a este imperativo constituyd
el objeto de este andlisis documental con fundamentacion epistemolégica de
base critica. Se constatd una adhesién limitada a la normativa relativa a la GD
y una reduccion de esta a instrumentos como la consulta para la seleccion de
directores escolares. Tales hallazgos evidencian la necesidad de un esfuerzo,
en el marco del nuevo PNE recientemente aprobado y del disefio de las polit-
cas educativas, mediante la eleccion de dirigentes municipales, estaduales y
nacionales, para reconstruir y reposicionar el espacio de la democratizacion
de la gestion de la educacién en todo el territorio nacional, ampliando su com-
prension mas alla de la escuela y de los instrumentos puntuales.

Palabras clave: Gestidon escolar. Plan Nacional de Educacion. Democracia.
Politicas Educativas.
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Introducdo

Este trabalho buscou reunir esforcos de pesquisa dos dltimos anos vol
tados & gestdo democrdtica (GD) da educagdo, com énfase nos movimentos
a partir do Plano Nacional da Educagao (PNE), Lei n° 13.005,/2014, que
visaram provocar os entes federados a ampliar a regulamentacao e a efetivo-
¢do da gest@o democrdtica em todo o pais. De inicio, é importante destacar
que ¢ sabido, e pesquisas recentes t€m evidenciado, que ha uma disténcia
entre o discurso e a acdo, dd, obviamente, no dmbito da gestéo democré-
fica (Kussem; Souza, 2023). Aqui ndo hd supervalorizagdo das normas ou
dos discursos democréticos, mas a consideracdo de que sua promulgacao é
essencial para tensionar as préticas, de modo que caminhem no sentido da
democracia enquanto valor e método.

A lei de 2014 somouse &s pegas legais anteriores ao reafirmar a
gestdo democrdtica da educacdo, mas colocou os holofotes prioritariamente
em outras questdes. Enquanto a Constituicao Federal declarou o principio da
gest@o democrdtica para o ensino publico (Brasil, 1988, Art. 206) e a lei de
Direfrizes e Bases da Educagdo reafirmou-o enunciando elementos para sua
efetivacdo — “participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projefo pedagdgico da escola” e [...] participagdo das comunidades esco-
lar e local em conselhos escolares ou equivalentes [...]" (Brasil, 1996, Art. 14)
—, o Plano Nacional de Educagdo faz mengdes ao dispositivo em pelo menos
frés momentos — nas direfrizes do plano [Art. 2°), no artigo 9° e na Metfa 19.
Ainda sem mencdo direfa, porém, considerando a compreensdo de gestdo
democrdtica concernente aos instrumentos de participacdo da comunidade,
o arfigo 6° da lei também estabelece a necessidade de duas conferéncias
nacionais de educacdo, articuladas ao Férum Nacional de Educacdo, a
ocorrerem durante a vigéncia do Plano.

No artigo 2°, podemos compreender uma possivel ampliacdo do
enfendimento sobre a gestdo democrdtica que, diferenfemente dos dispositivos
anteriores, vem sendo declarada como da educag@o piblica (anteriormente,
na CF/1988 e na LDB/ 1996, “ensino publico”), o que aponta para uma
potencial ampliagdo do seu alcance.
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Apds afirmar, portanto, a “[...] promog&o do principio da gestdo
democrdtica da educagao publica [...]" (Brasil, 2014, Art. 2°), o PNE apre-
senfa, no arfigo 9° da lei, o seguinte fexto:

Art. 9° Os Esfados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo apro-
var leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando
a gest@o democrética da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contados da publi-
cagdo desta lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo
local j& adotada com essa finalidade (Brasil, 2014).

Assim, o Plano lancou luz sobre a necessidade de os entes federados
regulamentarem a gestao democratica da educag@o, e tal enunciado é visto
como uma possibilidade de articulagdo local para dar atengéo e abrigo ao
principio, mediante a discuss@o de mecanismos de gestdo democrdtica. Por
isso, esfe fexto tem como parte dos seus objefivos debrugarse sobre a andlise
do artigo 9° da lei do PNE, no que se refere & formulagdo de legislagéo, no
&mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que disciplinasse
a gestdo democrdtica da educagdo piblica, em especial até 2016, prazo

4 esfabelecido pela Llei.

Ainda que o PNE 2014 tenha expirado, fendo sido substituido pelo
novo plano aprovado pela lei 15.388,/2026, a andlise que desenvolvemos
a seguir busca mostrar o alcance e, portanto, a eficdcia da lei, verificando
até que ponto o escopo do dispositivo legal foi alcancado, mas partindo da
mesma base conceitual e com estratégias préximas as do plano que aqui
analisamos.

A meta 19, diferenfemente do elemento indutor de politicas de demo-
cratizagdo da gestdo, vinculadas s discussdes locais para sua normatizagdo,
disposto no citado artigo 9°, apresenta uma caracterizagéo singular, fixando
o mesmo prazo de dois anos para a efefivacdo da gestdo democratica da
educagdo. Ao tratar da gestdo democrética da educagdo, abre a possibili-
dade de inferpretacdo de que ndo se restringe & educagdo publica, mas, ao
mesmo fempo, a vincula a critérios de "mérito e desempenho” e & consulta &
comunidade escolar - esta Ultima devendo ocorrer nas redes publicas. Assim,
o principio que poderia, na letra da lei, induzir préticas democratizantes do
sisfema restringe-se, no texto da meta, a critérios voltados apenas & escola.
Mais adiante detalharemos a Meta 19 e suas estratégias.

Revista Educagio em Questdo, Natal, v. 64, n. 81, p. 1-24, e45334, jul /set. 2026


https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao

Artigo

Renata Riva Finatti | Angelo Ricardo de Souza

Nao obstante os elementos aqui apresentados a partir de uma répida
andlise dos dispositivos contidos na Lei 13.005 de 2014, a emergéncia do
movimento golpista que depds Dilma Rousseff da presidéncia, em 2016,
fez com que o contexto de implementacdo dos dispositivos do Plano fosse
completamente modificado. Consequentemente, o evidente desinteresse na
implementacéo do modelo de participagdo da comunidade nas discussdes e
na tomada de decisdo sobre a educacdo, neste caso, levou ao que podemos
chamar de abandono desses mecanismos. Somente em 2023, no inicio do
terceiro mandato de Lula, é que se retomam tais discussdes e se recompde o
Forum Nacional de Educacdo, por exemplo, com o objetivo de qualificar o
debate de forma mais democrética. Assim, diante de um ano eleitoral (2026)
em que se desenha uma nova conjuntura, faz-se importante recolocar as dis-
putas e demandas da drea, arficulando condicdes para a qualificagdo do
debate e para a efefivagdo na construgdo de propostas.

O escopo desfe artigo recai sobre a andlise da eficacia do PNE na
regulamentacdo da gestdo democrdtica pelos estados e municipios brasilei-
ros, buscando-se mostrar em que medida e como tal resposta ao disposto
no PNE avanca na democratizacdo da gestdo educacional no pafs. Tem-se
como matriz analitica, aqui, que o principio democrético &

[...] aquele que estd fanto nas pessoas como no que as une; Ao
mesmo tempo, é aquele cujo pressuposto é uma sociedade que
se modifica, sempre, na perspectiva de reducdo de suas desigual
dades infernas. A democracia, portanto, vai além de um método
de governo, pois é, aqui, também principio (Finatti, 2021, p.46).

Ainda, que

A implantagdo da gestdo democrética na educagdo é crucial
para a constituigdo de uma educagdo democrdtica, em conso-
ndncia com uma sociedade mais igualitéria em que fodos tenham
possibilidade de voz, além de voto. Dada a sua natureza e impor-
fGncia n&o tem como se impor, de repente, por decrefo” (Finatt,
2021, p.159-160).

Assim, para andlisar a eficécia do PNE no que fange & regulamenta-
¢Go da gestdo democrdtica pelos estados e municipios brasileiros, & luz da
matriz analitica supracitada, além desta infrodugdo, o texto estd organizado
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de modo a levantar os elementos da gestdo democrética no Plano Nacional
de Educagdo e, na sequéncia, discorrer sobre as indugdes deste nas politicas
de democratizagdo da gest@o educacional em nivel local. Para tal, trazemos
duas secées voltadas s andlises de normativas no édmbito dos estados e do
Distrito Federal e no ambito dos municipios.

A Gestdo Democrdtica no Plano Nacional de Educacdo

Para além do fexto da lei, o Plano organiza-se como anexo & lei
Federal n° 13.005, de 2014, e é composto por 20 metas e suas respectivas
estratégias (254).

A gestdo democratica aparece no PNE, como citado, em especial
em frés elementos: nos principios; no artigo que determina cos entes federa-
dos a elaboracdo de lei propria sobre a gestdo democrética; e na meta do
plano destinada & gestdo democrética. Mas, ainda antes, a quest@o apa-
rece na sélima meta, como estratégia contributiva para o desenvolvimento da
qualidade educacional. Ao citar a autoavaliagdo das escolas na estratégia

6 7.4, por exemplo, a meta, que trata da qualidade da educagdo bésica,
menciona o “aprimoramento da gestdo democrética”. Souza (2025), neste
sentido, escreveu:

[...] o legislador entendeu que a autoavaliacdo, foco da estro-
tégia, &€ um recurso para o incremento da GD. Isso porque a
autoavaliagdo € mais que um conjunto de agdes, frafa-se de uma
politica (escolar) que contém objetivos, recursos e procedimentos
elaborados e executados colefivamente. A escuta, o didglogo, a
publicizacdo de informacdes, a transparéncia de procedimentos
sdo elementos muito importantes na autoavaliagdo, logo o legisla-
dor corretamente enxerga um potencial democratizador da escola
& proporcdo que a autoavaliagd@o também se efefive (Souza,
2025, p. 89).

Ou seja, ao vincular a avtoavaliogdo da educagdo bésica & gestao
democrética, o Plano Nacional da Educagdo parece indicar uma compreen-
sdo de gest@o democratica no sentido da participacdo de diferentes sujeitos
na elaboragcdo de planejamentos, na melhoria da qualidade e na formagao
de professores(as), como também indica o texto da referida estratégia.
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A mesma meta (7) frata ainda, em outra estratégia, a 7.16, da trans-
feréncia de recursos financeiros as escolas, os quais precisariam ser geridos
com fransparéncia e de forma democrética, a partir da “participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos” (Brasil,
2014, Meta 7, Estratégia 7.16). A despeito de ser uma necessidade o
frafomento de recursos de forma democrética e fransparente, por meio da par-
ficipacdo da comunidade escolar nas discussdes e definicdes acerca de sua
aplicacdo, e, assim, de poderem esfar relacionados a uma condigcdo de quo-
lidade da escola basica (Souza: Scheneider: Gouveia, 201 1), Souza (2025)
sinaliza que este seria um elemento a compor a estratégia propria da gestao
democrética, ao invés de estar presente, talvez apenas como um reforco, a
mefa que frata da qualidade da educagdo basica atrelada ao atingimento de
médias no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB.

Finalmente, como dito ao infroduzir este texto, a meta 19 do Plano
é especifica para a gestdo democrética, ndo obstante pareca caminhar
na contramao do artigo nono da lei, na segunda parte de seu enunciado.
Ambos os textos [artigo 9° e Meta 19) referemse a um prazo de dois anos,
portanfo até 2016, para a efefivagdo da gestdo democrética. Ndo obstante,
o primeiro trafa da necessidade de legislagdo prépria em cada ente federado
para disciplinar a matéria, e o segundo trata das “condicdes” para sua mate-
rializag@o. Como afirmado, a meta parece indicar a gestdo democrética da
educacdo (e ndo da escola ou do ensino), sem se limitar & esfera publica, o
que se assemelha a uma ampliog@o do conceito. No entanto, como também
mencionado, a segunda parte do fexto voliase para a descricdo de um ele-
mento que diz respeito exclusivamente & escola, nomeadamente, os critérios
mistos para a escolha de dirigentes escolares. Sabe-se que, para o provi-
mento de dirigentes escolares, os entfes federados adotam diferentes critérios,
dentre os quais a “eleicac’, a livie nomeag@o (ainda em grande parte dos
municipios brasileiros) e os concursos publicos, ou, no caso da indugdo do
PNE, modelos que combinam mais de uma dessas caracteristicas, chamados
de "mistos”. Essa matéria vem sendo discutida desde Mendonca (2000), bem
como por outros autores (Finatti, 2021; Scalabrin, 2018; Souza, 20006).

Ha, no entanto, fator novo a se somar aos referidos estudos sobre
as formas de escolha dos direfores das escolas piblicas, pois, como sinali-
zado por Souza (2025), a nova regulamentagdo do Fundo de Manutengdo
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e Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), feita por meio da lei n° 14.113/2020, define pro-
cedimentos bdsicos a serem seguidos pelos entes federados na escola dos
dirigentes escolares, sob pena de ndo poderem receber recursos comple-
mentares do fundo. Dentre as condicionalidades para a complementagéo do
fundo aos entes federados, a norma prevé o “provimento do cargo ou funcéo
de gestor escolar, de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho,
ou por escolha realizada com a participagéo da comunidade escolar, dentre
candidatos previamente aprovados em avaliag@o de mérito e desempenho”.
(Brasil, 2020b, art. 14, inciso |, do § 1°). A inducdo da nova normativa tam-
bém esta alinhada o que o PNE jé apresentava.

Por Ultimo, o fexto da Meta apresenta a ideia de complementagéo
de recursos da Unido, bem como de apoio técnico para o cumprimento da
gest@o democrdtica, o que também constitui condicionalidade para a com-
plementogdo de fundos cos entes federados, imposta pela nova legislacao
do Fundeb, exposta acima. Tal pode, inclusive, conferir as escolas privadas
a prerrogativa de solicitar apoio e recursos. Esfe é o grande questionamento

8 que se faz & ideia de democratizacdo do Plano, a despeito de indicar a
elaboragdo de uma normativa prépria para os sistemas/entes federados, a
fim de disciplinar a gest@o democratica. Ainda, acorda nacionalmente que
o provimento da fun¢do de direcdo das escolas diz respeito ao projefo de
democratizag@o da gestdo da educagdo, ainda que a ele somem os tais
critérios de mérito e desempenho, cuja traducdo local precisaré ser ampliada
(e mais bem analisada em estudos futuros, a fim de se compreender a que
democracia responderd).

PNE 2014-2024 e a inducdo de politicas de gestdo democratica

Em pesquisa anterior, de onde esta andlise deriva, desenvolvida
em ambito nacional e buscando alcan¢ar um quadro de respostas que iden-
fificassem um bom panorama do pais sobre a regulamentacdo da gest@o
democrética pelos municipios e estados brasileiros, a partir de questiondrios
enviados a Conselhos e Secretarias Municipais da Educagdo, bem como
da busca direfa por normativas especificas para a gestdo democrética no
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&mbito dos entes federados brasileiros, Finatti (2021) obteve um quadro cuja
sintese analitica frazemos aqui. Os resultados sustentam a ideia de que o
planejomento para a proxima década precisard ser mais assertivo para que,
de fato, se torne um indutor de politicas na agenda da democratizacdo da
gestdo educacional. Além do planejamento, a configuragéo de governos e a
mobilizacdo da sociedade civil ser@o necessarias para sua materializacdo.

A pesquisa ufilizou diferentes fontes que se somaram: busca direta na
legislagdo de estados e capitais, busca de normativas sobre gestdo demo-
crética em dmbito nacional e um survey nacional que obteve 595 respostas
vélidas relativas aos entes federados [municipios, estados e DF), das quais
98,65% eram informagdes sobre a esfera municipal. Este nimero de respos-
fas representou 10,56% do total de municipios brasileiros, distribuidos por
todo o territério nacional, em municipios de tamanhos populacionais bastante
diversos e com representatividade, em fermos de matriculas na educacdo
bdsica, variando de 2,17% do total do Estado a 72,9%. O detalhamento da
metodologia utilizada pode ser analisado na segdo especifica do trabalho de
Finafti (2021), do qual esfe decorre, mas fica evidente aqui que esfa amostra
foi constituida a partir das respostas do survey nacional, enviado por meio de
entidades representativas de secretarias e conselhos municipais e estaduais
de educagdo, somadas & busca direta para composicdo com todas as capi-
fais e todos os estados, obtendo, assim, a representatividade supracitada.

Deste universo de respondentes & pesquisa nacional, tem-se um pri-
meiro achado: apenas 58% disseram possuir, até o recolhimento dos dados
(segundo semestre de 2020), legislacdo local que tratasse da gestdo da edu-
cacdo. O Plano Nacional de Educacdo estabelecia que tal normativa fosse
promulgada no prazo de dois anos, ou seja, até 2016. Ainda, vale desta-
car que 3,5% desfes respondentes afirmaram, inclusive, ndo ter sancionado
norma para o plano local {municipal) de educag@o. Percebeu-se, ainda, em
levantamento sobre a existéncia de sistema proprio de ensino, que hd uma
tendéncia um pouco maior, quando hé sistema proprio de ensino, de haver
normativa local que discipline a gestdo da educagdo. Nao obstante, na ané-
lise da referida normativa, nem sempre ela tratava, de forma abrangente, da
gestdo democrdtica da educagdo (apenas 5,7% foram assim enquadradas),
mas sim de um ou mais dispositivos de gestdo ou, ainda, de outro elemento
correlato (Finatti, 2021).
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A inducao do PNE nos Estados brasileiros e no Distrito Federal

Como afirmado, o PNE trouxe & gesto democrética da educacdo
um forte alinhamento & ideia de escolha de diretores e diretoras escolares,
quase fornando-a sindnimo de gestdo democrética, especialmente na Meta
19. Tomadas as normativas de gestdo democratica apenas dos estados
brasileiros, vé&se um cendrio que indicaria um movimento anterior ao Plano
Nacional de Educagdo no sentido da democratizacdo dos processos de
escolha de direfores e diretoras escolares. O cendrio apresentado por Finafti
(2021, p. 308) indica que apenas dois estados t&m indicag@o para o provi-
mento da fungdo: um realiza concurso publico e os demais adotam processos
eletivos ou de selecdo. Nao obstante, chama a atencéo:

Normalizou-se, desde a promulgagcdo da Constituicdo, que a
democracia pudesse ser sindnimo de escolha de dirigentes — per
ceptivel inclusive nas ementas de muitas normas: ‘regulamenta
a gest@o democrética da educag@o por meio da escolha de
dirigentes’, ou algo muito semelhante —, quando esta é apenas
uma condi¢cdo que, isolada, pode caracterizar uma democracia
minima ou elitista [...] (Finatti, 2021, p. 309).

As normas estaduais ditas de “gestdo democrética” tendem a se res-
fringir a um dos instrumentos vinculados & democratizacdo. Na construcdo
do texto e dos critérios e atfribuicdes das direcdes escolares e das escolas
que fardo as escolhas via processo “eletivo”, e ndo esfardo submetidas &
livie nomeagdo, portanto, as caracteristicas das normas encontradas cho-
mam atengGo: critérios de porte de escolas, auséncia de mecanismos que
garantam certa rotatividade, forte ingeréncia das secretarias de educagdo
na conduta dos(as) profissionais escolhidos pelas comunidades e, em contro-
posicdo, responsabilizag@o da gestdo por “maus resultados”, dentre outros
(Finatti, 2021). Os destaques observados nestas normativas estaduais, postas
mesmo antes da promulgagdo do PNE, induzem a enfender que respondem
a uma “demanda” por democracia, porém com fortes limitagdes quanto &
substantividade dessa expressdo, ndo como um projeto de democratizagcdo
da Educacdo.
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Vale destacar as discrepancias entre os textos das normas e o que as
pessoas — representantes de secrefarias e conselhos de educacdo — afirmam
esfar em vigor nos Estados, como aponta a pesquisa (Finatti, 2021, pp. 314-
316; Souza; Pires, 2018). A despeito de haver normas vigentes que tratam
dos processos de escolha de direfores de forma mais democrética ou que
regulam outros instrumentos da gestdo das escolas, nem sempre sdo citadas
ou consideradas pelos trabalhadores da educagdo destas localidades. Tais
elementos também nos permitem desconfiar de que as normativas possam
ndo ser efetivas, materialmente. Contudo, isso demandaria estudos praticos
para refutar ou confirmar essa ideia.

As andlises realizadas demonstram baixa ades@o dos Estados ds
demandas do Plano Nacional de Educacdo, restringindo-se, quando as
postos, as questoes de mérito e desempenho da meta 19 e da estratégia
19.1, em defrimento da promulgacdo de uma lei mais abrangente sobre a
democratizagdo da educagdo no dmbito do sistema. Isto se dé pela data de
publicagdo das pecas, em sua maioria anteriores a 2014 {os esfados do AC,
MA, MS, MG, PE, PR, RJ, RN, SC e TO possuem alferagdes nos critérios de sele-
cdo de diretores posteriores a 2014, e o PA, em 2014]). Mas, no tocante ds
leis das redes estaduais que se dizem de gestdo democrética do ensino/da
educacdo, suas ementas se mosfraram mais abrangentes, ndo apenas resiri-
fas ao insfrumento de selecdo de direfores(as) escolares, e foram promulgadas
até 2021, mas apenas em onze unidades da federacdo. Destas, apenas frés
— Acre, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte — tém data de publicagdo
posterior ao Plano Nacional de Educagdo vigente.

A seguir, uma andlise dos textos legais estaduais que podem ser con-
siderados mais abrangentes, pois vao, em certa medida, além do processo
de selecéo de diretores das redes estaduais de ensino.
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Quadro 1 - Tipologias para leis de gestdo democrética
estaduais a partir da abrangéncia da norma

Fonte: Finatti, 2021, p. 326.
Notas:

*Colegiados ndo citados em normas nacionais, como Comité de Avaliagdo de Politicas
Publicas do Amapa e Comissao Estadual Central de Gest@o democratica do RN,

*1Consideradas as possibilidades de participagdo na gestdo local da educagdo
disciplinadas pelas leis de Cestdo Democréticas analisadas, ndo pela democracia
operada e desconsiderando a existéncia de normas complementares para instrumentos
especificos de gestdo democratica.

A despeito de terem suas ementas voltadas a um processo de gestao
democrdtica e nGo restritas & regulamentacdo de um instrumento, o quadro
explicita que a maioria das normas criadas trata de gest@o democratica no
ambito das escolas,/unidades educacionais vinculadas ao Sistema Estadual
em tela, e ndo da democratizagdo deste proprio sistema; isto €, s@o legisla-
¢des que se debrucam predominantemente sobre a gestdo escolar e menos
sobre a gestdo educacional. Tal elemento, mais uma vez, indicaria uma
baixa ades@o — ou uma alienagdo — ao imputado pelo PNE, em especial ao
artigo 9° da referida norma, que tratava da gestdo democratica da educo-
¢do, e ndo do ensino, o que poderia indicar um processo que envolvesse os
sistemas. Portanfo, parece ser necessaria uma explicitag@o mais ampla, em
uma nova edigd@o do plano decenal, da necessidade de que os entes fede-
rados busquem ampliar a abrangéncia do principio democratico da gestao,
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alcancando também a organizacdo e a condugdo do sisfema de ensino
como um fodo, e ndo se resfringindo apenas & gest@o das escolas.

A leitura dos dados coletados a partir das legislagdes estaduais per
mite o desenho de uma tipologia da “intensidade democratica” dos textos,
com base na teoria da democracia e no fratamento dado as dimensdes de
participagdo, de colegiados e de processos eleitorais nas normas estaduais.
As fipologias foram criadas e amplamente discutidas em Finatti (2021), a
partir do quadro conceitual daquele trabalho, que inclui autores como Lima
(1998, 2014, 2017, 2020), Llima e S& (2017) e Touraine (1994). Aimagem a
seguir traz, para as mesmas normativas supracitadas, este panorama:

Imagem 1 - Graus de intensidade democrética a partir da forma
como sdo normatizadas as dimensdes de participagdo, colegiados
e processos eletivos nas leis de gestdo democrética estaduais

Fonte: Finatti, 2021, p. 327/.
Notas:

* Assembleias escolares com ampla possibilidade de participagdo e como érgdos méximos
de gesido; A posicdo espacial & intencional, haja vista maior énfase ou forma de vinculagéo
de instrumentos as dimensdes em cada uma das normas analisadas.

O quadro merece algumas observagdes. As dimensdes citadas sdo
apresentadas por diferenfes autores do campo da gestdo escolar, dentre os
quais Lima (2014), Mendonga (2000, Paro (2007), Souza (2006). Ademais,
a defesa da democratizagdo dos processos de gest@o da educagdo é
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uma pauta, pode-se afirmar, quase “universal”’, no sentido de que afende
as demandas do “senso comum”, abarcando tanto aqueles que buscam a
horizontalizagdo dos processos e o reconhecimento do didlogo como prética
quanto aqueles que, em meio ao “discurso democrético”, praticam uma pré-
fica autoritéria, discriminatéria e meritocratica. Garantir a participagdo, por
exemplo, pode ir desde a “possibilidade” do “voto”, sem informagdo, mecé-
nico, quanto, numa oposicdo a isso, garantir possibilidades de explicitagdo
de conflitos e de consensos, didlogos, construgdo coletiva de possibilidades
etc. Uma democracia minima, com participacdo formal, ou com vistas & quo-
lificacdo da participagdo, em crescente expansdo, inclusive (Finafti, 2021;
lima, 2014). A partir destes pressupostos, portanto, a andlise da normativa
destacou a possibilidade de garantia legal de instrumentos e de participacdo
das comunidades, com vistas a processos mais democrdticos, como na lei do
Distrito Federal.

O movimento de democratizacéo nos municipios brasileiros
induzido pelo PNE

O acompanhamento/monitoramento do PNE, previsto em lei
e apresentado pelo INEP, no que tange & GD, ndo se baseou em indi-
cadores consolidados, o que evidencia uma fragilidade importante no
acompanhamento da mefa. Os cadernos do INEP traziam como indicadores
a participagdo da comunidade escolar na selecao de diretores, os colegio-
dos intraescolares de escolas piblicas, os colegiados extraescolares {com
ao menos um elemento externo & escola) e a formacdo de conselheiros dos
colegiados da educacdo (Brasil, 2020a). Como exemplo da n&o linearidade
dos indicadores apresentados, o 2° ciclo do monitoramento (Brasil, 2018
apresenta apenas dois indicadores da meta, ambos voltados & selecdo por
mérito e desempenho de gestores escolares: um nas escolas estaduais e outro
nas municipais.

Neste elemento, portanto, passivel de comparacdo quanto & forma
de selecdo por “eleicao” de diretores, hd um aumento sensivel no nimero de
sislemas que aderem & meta, do segundo para o ferceiro relatério. O quarto
relatério (Brasil, 2022) mantém os indicadores do terceiro e, diferentemente
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da tendéncia observada do 2° para o 3°, apresenta queda no percentual de
diretores(as) selecionados|as) por meio de critérios de mérito e desempenho e
de consulta & comunidade escolar. A queda ocorre ndo apenas no indicador
das redes municipais, mas fambém no das redes estaduais.

O aumento do 2° para o 3° relatério, ou seja, com dados até 2018,
poderia indicar adesdo & meta 19 e & estratégia 19.1. Nao obstante, logo
na sequéncia uma queda nesta adesdo, retomando patamares anteriores de
"eleicdes” para diretores escolares, pode levantar a hipdtese de que, conso-
lidadas as eleicdes do ex-presidente Jair Bolsonaro, sem um projeto para a
educagdo brasileira e claramente contrério as politicas que lhe antecederem,
além de um forte discurso autoritério e antidemocratico, as redes cujo pro-
cesso de escolha de dirigentes escolares com mais [ou alguma) democracia
ndo esfava consolidado aproveitaram para tiraremno da cena.

O quarto relatério apresenta dados discriminados por estado que
podem ir ao encontro da hipdtese levantada: estados como Minas Gerais e
Rio de Janeiro, cujos governos estavam aliados ao governo do entéo presi-
dente, tiveram as maiores quedas nos percentuais de diretores selecionados
segundo critérios de mérito e desempenho e de consulta & comunidade esco-
lar (Brasil, 2022, p. 398). A despeito disso, os colegiados intraescolares em
&mbito municipal t&m apresentado um aumento percentual significativo em
relagdo aos relatérios anteriores. A queda, neste caso, ocorre pontualmente
no estado de Sao Paulo.

A andlise das redes municipais, no que diz respeito as normas de
gest@o democrdtica, pode ser considerada uma amostra com base na pes-
quisa citada (Finatti, 2021). Apesor de ndo representar o universo de sistemas
municipais existentes, € uma amostra que busca entender como vem se deli-
neando a gestdo democrdtica neste dmbito. Foram 30 normas selecionadas
como “de gest@o democrética”, (Finafti, 2021, p. 331).

As normas analisadas tratam, de forma geral, de instrumentos de ges-
iGo democrdtica da escola. Afirmam a “autonomia” das unidades escolares
(& excecdo de duas, do conjunto de 33), mas restringem-se a procedimentos
de escolha e de nomeagdo de direcdes e de representantes de conselhos
intraescolares. Os achados da pesquisa ndo demonstraram linearidade entre
as normativas municipais e as do estado correspondente. Por exemplo, a
normativa de Pilar (Al) foi analisada como fendo principios de uma gestdo
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democratica mais intensa, destacando as possibilidades de participagdo da
comunidade escolar em instancias decisérias. Tal elemento n&o se encontra
na normativa do Estado de Alagoas, na qual a participagéo se restringe aos
processos eleiforais. No Acre, Rio Branco e Mancio Lima fambém incluem, em
suas normativas, dispositivos que podem possibilitar uma participacdo mais
qualificada do que a descrita na norma estadual. Esfes exemplos, no entanto,
s@o contrarios dquele de Rondénia, cuja lei estadual apresenta mecanismos
de participacdo na tomada de decis@o mais amplos do que os do municipio
de Porto Velho (Finatti, 2021).

Um maior nimero de redes municipais, como demonstram as varias
pesquisas acerca da temdtica e os dados do Censo apresentados nos relaté-
rios do INEP (Brasil, 2022), segue modelos herdados do estado patrimonial
brasileiro, com escolas bastante tuteladas, especialmente por meio da indico-
¢do de equipes diretivas pelos executivos (Finatti, 2021). Ao serem nomeadas,
muitas vezes, a permanéncia na funcdo diretiva estd sujeita & manutencdo de
uma boa relagdo com quem as nomeou e, em especial, & observéancia das
demandas de “ele” (chefe do executivo).

Nomeadamente, junto as equipes diretivas com livie nomeagdo do
executivo, hé a exigéncia de processos de controle também por parte deste
executivo, a fim de atender as politicas locais. Este processo, temos visto, no
enfanto, n&o se restringe a essa forma de provimento do cargo, mas também
& criagdo de dispositivos legais relativos as funcdes da direcdo, que permitam
a saida mesmo de equipes “eleitas” em caso de ndo cumprimento de metas
emitidas unilateralmente pelas secretariais (fal aspecto merece andlise espe-
cifica, que ndo caberd aquil. Ainda que aqueles sistemas possuam normas
que fratam da gest@o democrdtica, é comum a auséncia de mengdes aos
colegiados, por exemplo, que poderiam atuar como reguladores da agdo
centralizada na direcdo escolar.

Da mesma forma como feito para as normativas estaduais encon-
fradas com ementas que fratavam especificamente da gestdo democrética,
Finatti (2021) inclui as normativas dos sistemas municipais nas tipologias cons-
fruidas, as quais apresentamos no quadro 2:
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Quadro 2- Tipologias para leis de gestdo democrdtica
municipais a partir da abrangéncia da norma

17

Fonte: Finatti, 2021, p. 348.

Notas: * Colegiados de nivel local ndo citados em normas nacionais; Ex. Rondonédpolis -
cita uma Comissdo de Gesfdo democrdtica.
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*1Consideradas as possibilidades de parficipacdo na gestdo local da educagdo
disciplinadas pelas Leis de Gestdo Democrética analisadas, ndo pela democracia operada
e desconsiderando a existéncia de normas complementares para instrumentos especificos
de gestdo democrdfica.

Vale destacar, a partir do quadro,

[...] a divergéncia de municipios do Mato Grosso, Rio de Janeiro
e do Rio Grande do Sul em relagdio & Lei de Gestdo Democrética
do Estado, uma vez que hd municipios que consideram instrumen-
fos colegiados em termos de sistema na Lei, ndo restringindo-a @
citar instrumentos de gestao democrética para as escolas (Finath,
2021, p. 349).

Diferentemente da situagdo acima exposta, quanto s leis de gest@o
democrética dos estados de Mato Grosso, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, e as respectivas normas de gestdo democrética dos municipios perten-
centes a essas unidades da federagdo, em Alagoas e no Acre, as normas
municipais acompanham as dos estados, com colegiados de sistema apenas
para o acompanhamento de consultas para o provimento de diretores e dire-
18 ioras escolares.

A sintese relativa as dimensdes de participacdo, colegiados e dire-
¢des, na forma como aparecem nas normas analisadas, segue na imagem 2.
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Imagem 2 — Graus de intensidade democrdtica a partir da forma como séo
normatizadas as dimensdes democrdticas de participagdo, colegialidade
e processos eletivos nas leis de gestdo democrdtica municipais

Fonte: Finatti, (2021, p. 350).
Notas:

*Regulamentacdo das Assembleias escolares, com possibilidade de ampla participagéo
da comunidade escolar.

*1 Indica formas disfintas a depender do tamanho da unidade educacional.

Como destaque, a normativa de Pilar regulamenta formas de parti-
cipagdo direta das comunidades escolares em assembleias, fendo-as como
instncia méxima de gestdo de unidades de pequeno porte, enquanto a
norma do estado — Alagoas — restringe as formas de participacdo aos pro-
cessos eletivos, sem, tampouco, regulamentar, no &mbito da lei de Gestao
democrdtica do sistema, os colegiados.
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Conclusoes

A amostra de casos municipais e estaduais analisada aqui a partir
das determinagdes do Plano Nacional de Educacao de 2014 quanto & regu-
lamentacdo da Gestdo Democratica da Educagdo Piblica alerta para o fato
de que hd, ainda, em territdrio nacional, um grande caminho a ser percorrido
para a efefivacdo da GD, em especial no que diz respeito & promulgacdo
de normas no dmbito dos sistemas de educagdo que superem o alcance
dominante atualmente (circunscrito & gestdo da escola), mas coloquem em
pauta a arficulacdo de mecanismos e valores democraticos em @mbito mais
abrangente. Este se torna um grande desafio diante do novo Plano Nacional
de Educagdo aprovado.

Destaca-se que, na amostra, apenas trés unidades da federacdo
(Acre, Mato Grosso e Ronddnia) possuiam regulamentagdo sobre a matéria
tanto na capital quanto nos demais municipios e na rede estadual, ou seja,
localidades em que se pode, falvez, afirmar uma maior adesdo ao Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Finatti, 2021, p. 352). N&o obstante,
vale cifar que, no formulério de pesquisa respondido por um representante
do estado de Mato Grosso, foi informado que ndo havia norma que disci-
plinasse a gestdo democratica, embora tal norma tenha sido encontrada. O
ocorrido pode fer ocorrido por desconhecimento ou erro da pessoa que pre-
encheu a pesquisa, ou porque, apesar de vigente, a norma pode ndo esfar
presente e efetiva nas politicas locais. Mais um elemento que s6 pode ser afir-
mado debrugando-se sobre a democracia vivenciada, por meio de pesquisas
qualitativas que focalizem e centralizem, em estudos de caso aprofundados
e verticalizados, as razdes e os movimentos da politica (de gestdo democré-
fica) na realidade educacional nacional.

De toda sorte, pelo que encontramos na andlise das pecas legais
esfaduais, do DF e dos municipios, fica evidente que: a) um nimero expres-
sivo de entes federados ndo regulomentaram a gestdo democratica apds o
PNE (e um némero menor ainda possuiam regramento sobre a matéria antes
do PNEJ; b) dentre aqueles que a regulamentaram, um conjunto expressivo
se debrugaram sobre alguns aspectos referentes & gestdo democrdtica, em
particular aos processos de escolha de diretores escolares, ndo dando um
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fratamento mais amplo & matéria; ¢) o tratamento predominante & gestdo
democrética quando dado pelos entes federados, a circunscreve & gestdo da
escola, ndo incluindo a gestdo do sistema de ensino como um algo também
a ser democratizado.

Assim, parece-nos que o Plano Nacional de Educagdo conseguiu
apontar aspectos promissores sobre a gest@o democrdtica da educacdo
publica, mas ndo estabeleceu formas mais precisas de acompanhamento
e de controle social, nem estruturas de cobranga aos entes federados, para
garantir que os desdobramentos legais por ele demandados fossem efeti-
vamente implementados. Portanto, a gestdo democrdtica terd de esperar (e
construir) um novo capitulo no plano nacional para a préxima década, na
direg@o da ampliagdo do seu escopo, alcance e efefividade junto aos esta-
dos, ao DF, aos municipios e as escolas.

Notas

1. "induzir processo continuo de autoavaliag@o das escolas [...], por meio da constituico de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejomento esfratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a for-
magdo confinuada de profissionais da educagdo e o aprimoramento da gestdo democrdfica”

[BRASIL, 2014, Meta 7, Estratégia 7.4).

2. O processo de consulta &s comunidades escolares para a escolha de direfores(as) é citado como
um dos instrumentos da gestdo democrdtica, mas n&o o Unico. Na prética, frata-se de um pro-
cesso eletivo; porém, uma vez que ha chancela do chefe do Executivo, por se tratar de cargo
de confianga, ndo pode ser assim chamado, havendo, inclusive, acérddo do STF neste sentido

(Finatti, 2016).

3. Foram tomadas as matriculas por municipio, com os dados apresentados na pesquisa, em relagdo
ao fotal de matriculas municipais por unidade da federagdo (XXX, 2021, pp. 234-245).

4. Demais normativas analisadas: Lei n.° 6.152/2000 (Al); Lei n° 1.503, de 9/7/2010 (AP); Lei
n°4.751, de 7/2/2012 (DF); lei n° 5.471, de 22/09/1997 (ES); Resolucdo do CEE/CP n°
004,/2009 (GO); lei n° 7.040/1998 [MT); lei n° 3.018/2013 (RO); lei n° 10.576/1995

(RS).
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