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Resumo

No campo da Educagdo, a Alimentacdo Escolar (AE) ainda carece de estudos
mais aprofundados. Nesta escrita’, objefivamos compreender as narrativas
de diferentes atores sobre a AE em Medellin, como direito, politica e agdo
pedagégica. Tratase de uma pesquisa qualitativa, ancorada na abordagem
(auto)biogréfica (Delory-Momberger, 2014 em trés insfituicdes educativas de
Medellin-Colémbia, com 13 atores sociais — encarregados do Programa de ]
Alimentagdo Escolar (PAE), docentes e estudantes do 5% ano do ensino primdrio.
Segundo as narrativas dos colaboradores, no campo do Direito, a AE, além
de suplementar a nutrigdo, mantém o estudante na escola. Como politica, as
narrativas apontaram para universalizar o PAE na Coldmbia, equitativamente
a todas as instituigdes educativas. Como agdo pedagdgica, promove a edu-
cacdo alimentar, auxilia as sociabilidades do comer, desvela as identidades
culturais e, por fim, estimula o respeito mituo e a cidadania.

Palavraschave: Alimentagdo escolar. Politicas-direitos-agdes pedagdgicas.
Narrativas (auto]biogréficas. Medellin, Colémbia.

Narratives on school feeding in Medellin, Colombia: rights,
policies, and pedagogical actions

Abstract

In the field of education, school feeding (SF) still lacks more in-depth studies.
In this paper, we aim fo understand the narratives of different actors on school
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feeding in Medellin, as a right, policy, and pedagogical action. This is a quali-
fative study based on the (auto]biographical approach (Delory-Momberger,
2014) in three educational institutions in Medellin, Colombia, with 13 social
actors — those in charge of the School Feeding Program (PAE), teachers, and
5th grade elementary school students. According to the collaborators” narra-
fives, in the field of law, school feeding not only supplements nutrition but also
keep students in school. As a policy, the narratives pointed to universalising the
School Medals Programme (PAE) in Colombia, equitably across all educational
institutions. As a pedagogical action, it promotes food education, aids in the
socialisation of eating, reveals cultural identities and, finally, encourages mutual
respect and citizenship.

Keywords: School feeding. Policiesrights-educational actfions. [Auto)biographi-
cal narratives. Medellin, Colombia.

Narrativas sobre la alimentacién escolar en Medellin,
Colombia: derechos, politicas y acciones pedagégicas

Resumen

En el campo de la educacién, la alimentacion escolar (AE) atn requiere estudios
mas profundos. En este articulo, nuestro objetivo es comprender las narrati-
vas de diferentes actores sobre la alimentacion escolar en Medellin, como
derecho, politica y accién pedagodgica. Se frata de una investigacion cualitor
fiva, basado en el enfoque [auto]biogréfico (Delory-Momberger, 2014) en tres
instituciones educativas de Medellin (Colombia), con 13 actores sociales — res-
ponsables del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), docentes y estudiantes
de 5.° curso de primaria. Segun los relatos de los colaboradores, en el ambito
del derecho, la alimentacién escolar, ademds de complementar la nutricién,
mantiene al estudiante en la escuela. Como politica, las narrativas apuntaron
a universalizar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en Colombia, de
manera equitativa para todas las instituciones educativas. Como accién peda-
gdgica, promueve la educacion alimentaria, favorece la sociabilidad en toro
a la comida, revela las identidades culturales y, por Gltimo, fomenta el respeto
mutuo y la ciudadania.
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Palabras clave: Alimentacién escolar. Politicasderechos-acciones pedagogi-
cas. Narrativas (auto)biogréficas. Medellin, Colombia.

Introducdo

Compreende-se por Alimentagéo Escolar (AE) um conjunto de agdes,
préticas e politicas que busca garantir, ao menos, uma refeig@o nutritiva e
adequada aos estudantes devidamente matriculados em escolas publicas.
Desde o término da Segunda Guerra Mundial, a alimentacdo na escola
passa a existir em muitos paises, mas somente com a Declaragdo de Roma de
1996, passa a ser um direito denominado Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), instituido pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

O World Food Programme (WFP), instituido pela ONU, com atuagdo
em 120 paises, & considerado o maior érg&o humanitério do, cujo objetivo é
o combate & fome e & promogdo da seguranca alimentar. Entre esses paises,
encontrase a Coldmbia que ocupava, no ano de 2025, o segundo lugar na
América lafina e no Caribe, e o sétimo no mundo, no tocante & desigualdade
de renda. Para o WFP, um em cada quatro colombianos vivencia a insegu-
ranca alimentar no pais.

Para assegurar o acesso continuo a uma alimentagdo nutritiva, equi
librada e variada as pessoas mais vulnerdveis — criangas, mulheres gréavidas
e lactantes, grupos étnicos, vitimas de violéncia, comunidades confinadas e
deslocadas, pequenos agricultores, migrantes e comunidades anfitrias —, o
WEP realiza transferéncias monetérias e compras de produtos alimenticios
para o governo colombiano.

O Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) é a estratégia de maior
destaque desde a sua criag@o em 1955. Tratase de uma politica de Estado
que visa distribuir uma suplementag&o alimentar, no periodo escolar, a crian-
¢as e adolescentes matriculados no Sistema Integrado de Matricula Escolar
(Simat] das escolas piblicas da Colémbia (Colombia, 2022).

A AE é amplamente debatida no campo da nutrigdo. Entretanto, o
didlogo sobre a AE na Educagdo ainda é bastante reduzido. Fizemos um
estudo comparativo do fema entre Greas da nutrigdo e da Educagdo na base
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de dados da Scientific Electronic Library Online (Scielo), com o descritor
"school feeding” e utilizamos revistas nacionais e internacionais apenas da
drea da nutricdo, sem estabelecer uma unidade temporal. Nessa primeira
pesquisa, encontramos 118 artigos e, ao usar como critérios de exclusdo as
duplicidades e os estudos ndo desenvolvidos em instituicoes escolares, obtive-
mos 71 estudos que fratavam da alimentag@o na escola. Em nova pesquisa,
nessa mesma base de dados e metodologia estabelecida com a selecdo de
revistas nacionais e internacionais restritas & Educacdo, surgiram 18 estudos.
A partir do mesmo critério de exclusdo, apenas dez artigos investigaram a
AE. Tal dado demonstra a relevéncia de nossa pesquisa.

Isso posto, apresentamos a seguinfe questdo norfeadora: que sentidos
narram os atores sociais de trés instituicdes educativas de Medellin-Coldmbia
sobre a AE2 Para respondéa, objetivamos compreender as narrativas cons-
fruidas por esses afores sociais sobre a AE no dmbito dessas trés instituicdes
educativas.

A organizacdo deste texto segue a seguinte configuracéo de secdes:
esfa “Infroducéo”; “Caminhos metodolégicos da pesquisa”; “O alimento e a
4 prética alimentar da/na humanidade: uma sintese historica”; “Medellin: histé-
rias, experiéncias culturais e gastrondmicas”; “PAE em Medellin: uma andlise
critica”; “Narrativas de diferentes atores sobre a AE como direito, politica e

~ 7 . n n . ~ . . n
acdo pedagogica”; e as “Consideragdes finais”.

Caminhos metodolégicos da pesquisa

Esta é uma pesquisa qualitativa dentro do contexto educacional em
irés instituicdes educativas de Medellin com foco em narrativas (auto]biogréfi-
cas de diferentes atores sociais sobre a AE.

Ao adotar a perspectiva das narrativas (auto)biogréficas como
aspecto tedricometodolégico desta escrita, fazemos uma escolha epistemopo-
litica porque enfendemos que os colaboradores ndo desempenharam o papel
de meros narradores, mas, sim, de coautores deste processo investigativo.

Captamos a ideia de Souza (2014, p. 40) ao evidenciar as nar-
rativas como promotoras de “[...] reflexdes sobre a vida, a formagdo, as
frajetérias individuais e colefivas, bem como sobre o respeito & liberdade,
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autonomia e democracia individual e social”. Nessa acepgdo, acreditamos
que “[...] a narrativa do outro € assim um dos lugares onde experimentamos
nossa propria construgdo biogréfica; onde ela pode deslocarse, reconfigurar-
-se, alargar seu horizonte [...]" (Delory-Momberger, 2014, p. 61).

A andlise das narrativas fundomenta-se na perspectiva interpreta-
fiva-compreensiva em trés tempos — |. pré-andlise/leitura cruzado; II. leitura
tematica; e lll. leitura interpretativa-compreensiva do corpus —, conforme a
Sfica de Souza (2014] e, a partir dela, buscamos destacar a relevancia das
experiéncias através de uma escuta sensivel do dito e do ndo dito pelos sujer-
tos colaboradores acerca da AE.

Os dispositivos adotados: a observagéo ndo participante e as entre-
vistas de cunho narrativo com trés docentes, sefe estudantes do 5° grau do
ensino primario e trés docentes encarregados pelo PAE nas instituicdes partici-
pantes do estudo.

A aproximagdo do campo aconteceu através de uma reunido com
reifores escolares de frés instituicdes educativas de Medellin para apresentar
a nossa temdtica e proposta de estudo. Todos os reitores concordaram em
infegrar a nossa pesquisa que, inclusive, feve aprovagdo do Comité de Ftica
e Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) (Parecer n®
6.828.298, em 16 de maio de 2024).

Para a observacdo ndo participante, utilizamos o diario de campo
para as anotacdes do cotidiano da distribuicdo da merenda em todas as
visitas realizadas nas trés insfituicdes educativas (duas visitas por escola) con-
tabilizando um fotal de seis visitas.

Em sintese, a Escola 1 = que fica proxima ao bairro Robledo — & uma
instituicGo de grande porte, ampla, recém-reformada e com boa esfrutura. A
escola é contemplada com duas estratégias do PAE (Comida Preparada e
Copo de leite). Possui utensilios novos — panelas, pratos, canecas e colheres
—, equipamentos — mesas, fogdo, refrigerador e freezer — em excelentes con-
digdes, uma cozinha limpa de tamanho mediano e um refeitério relativamente
amplo, que atende, de maneira cdmoda, os estudantes contemplados pelo
PAE. Essa insfituicdo educativa possui uma estrutura adequada, desde a pre-
parag&o e higiene da comida & conservagdo e limpeza de utensilios.
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J& a Escola 2 = no bairro Manrique — é de médio porte e de insfalo-
¢Go boa a regular, pois hd pequenas avarias, mas elas nGo comprometem a
estrutura do prédio. Observamos a existéncia de duas estratégias — Comida
Preparada e Ragdo Industrializada. Quanto & estrutura do refeitério, percebe-
mos a necessidade de ampliag@o para atender as demandas. Ha utensilios
novos e bem conservados — panelas, pratos, canecas e colheres —, os equi-
pamentos — fogdo, refrigerador e freezer — est@o preservados, a cozinha e
o refeitério sdo limpos. Entretanto, por seu famanho pequeno, ndo acomoda
bem as funcionarias, tampouco aos estudantes inscritos no PAE. Ademais,
fallam mesas e cadeiras para os alunos se acomodarem melhor.

A Escola 3 = no bairro Moravia — é de porfe mediano, suas fundagdes
s@o seguras, porém carece de reforma e ampliagé@o. No decurso das visitas,
detectamos apenas uma estratégia do PAE — Ragdo Industrializada —, pois a
cozinha foi desativada pelo governo municipal e ndo ha refeitério, mobiliario
e utensilios para melhor distribuicdo e consumo dos alimentos. Apesar de
todo o cuidado com a higiene da merenda, faltam cuidados relacionados
& dignidade dos estudantes. Chamou-nos atencdo a cena de um estudante
6 passar os dedos no copo de seu iogurte, o que compromete os requisitos de
saude publica. A esse respeito, Santos, Soares e Silva (2024, p. 4) revelam
que a assisténcia estd associada & “[...] obrigacdo estatal de prover direitos,
mediante politicas publicas que assegurem a dignidade humana”.

Cabe destacar que, em todas as trés escolas, as merendeiras esta-
vam devidamente uniformizadas — blusa e calca branca, além de botas fipo
galocha branca = com gorro, méscara e luvas descartaveis e aquelas que
manipulavam os alimentos usavam aventais branco.

Para as entrevistas de cunho narrativo, apresentamos o termo de
consentimento a fodos os colaboradores e encaminhamos o documento aos
responsdveis dos alunos menores de idade. Para a sua realizagdo, estévamos
com os temas de cada grupo de colaborador exposto na mesa de uma sala
que nos foi disponibilizada e usamos o gravador como suporte de captagéo
desses dados. Em seguida, as entrevistas foram franscritas, enviadas para a
revisdo dos colaboradores, traduzimos e usamos nomes ficticios escolhidos
pelos proprios participantes deste estudo.

Revista Educagto em Questdo, Netal, v. 64, n. 79, p. 1-24, e-41800, jan./mar. 2026


https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao

Artigo

Revista

O ) ) . ) . . ) Educacdo
Elci Nilma Bastos Freitas | Elizeu Clementino de Souza | Gabriel Jaime Murillo-Arango <\\,;em o

Em nosso estudo, emergiram trés categorias de andlise — AE como
direito, como politica e como agcdo pedagdgica — contempladas na secdo de
fitulo “Narrativas de diferentes atores sobre a AE como direito, politica e acdo
pedagdgica”.

O alimento e a prdtica alimentar da,/na humanidade: uma
sintese histérica

[...] nds nos tornamos o que nds comemos (Fischler, 2001, p. 66).

A alimentagdo faz parte da rotina de qualquer ser vivo e o comer
ndo se relaciona exclusivamente s necessidades bioldgicas. De acordo com
a epigrafe acima, a prética alimentar estabelece um vinculo com a cultura,
com a educagdo e com as mudangas de comportamentos dos seres humanos
em seus processos civilizatorios. Entdo, a relagdo humana com o alimento
ndo é uma simples dindmica da vida (Santos, 2008).

A alimentagdo fraz em si mesma sua natureza intima, por atravessar /
o obstaculo oral, penetrar em nosso organismo e se instalar dentro de nds.
lsso &, o alimento e a sua falta promovem a transmudagdo de nossos corpos
ou mesmo metamorfoseia nossas esséncias (Fischler, 2001).

Ainda que brevemente, fazse imprescindivel percorrer o movimento
histérico da alimentag@o em nosso planeta, visto que o alimento apresenta
sentidos e/ou significados que afefam o seu consumo didrio, que é atro-
vessado pelas dreas da Sadde, da Politica, da Cultura, da Educagéo e do
Direito, entre outros campos do conhecimento.

Vinha (2017) assinala que o alimento possui diversas significacdes,
a saber:

[...] muitas vezes entendido como elemento agregador ou frans-
gressor, por vezes sagrado, acompanhado de rituais; outras vezes
banalizado, capitalizado, fransformado em simples mercadoria.
Enfendemos que o alimento pode propagar marcas, processar
costumes, estabelecer lacos e criar consumidores determinando
classes, fribos, estabelecendo moda, excluindo ou incluindo pes-
soas (Vinha, 2017, p. 278).
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Concordamos com a autora ao vincular o enfoque simbdlico, oriundo
das relagcdes entre as pessoas e dos trabalhos humanos direcionados & pro-
ducdo, as partilhas e ao consumo. Tratase, portanto, de préticas sociais
marcadas pelas construgdes culturais daquilo que se pode ou ndo comer.

O alimento e o comer proporcionam as pessoas miltiplas visualida-
des: o corpo e as necessidades biolégicas; a satde e o bem-estar fisico; e,
sobretudo, fodas as representacdes que compdem as sociabilidades no con-
texto da vida humana ao longo do tempo.

Conforme Flandrin e Montanari {1998), ndo ha uma exatidéo quanto
& origem do uso de alimentos na refeicdo humana. Mas pode-se assegurar
que o ser humano sempre foi onivoro. Ou seja, sua alimentagdo baseava-se
em cardépios que mesclavam as carnes e os ingredientes de base vegefal
consumidos inicialmente in natura, que foram infroduzidos com o desenvolvi-
mento da agricultura,

Na Pré-Histéria, o ser humano alimentava-se essencialmente de
cames (restos de animais mortos ou cacas realizadas). A partir do periodo
Neolitico, com a descoberta do fogo e a expansdo da agricultura, a produ-

8 ¢do de cereais, especialmente o trigo e o centeio, passaram a incorporar a
alimentagdo dos humanos. Nessa acepcdo, a manipulagé@o dos alimentos
afravés do uso do fogo diversificou o cardapio alimentar das pessoas.

Na Idade Antiga, havia muita variedade de alimentos e comidas:
frutas, cereais, pdes, biscoitos, carnes — vermelhas ou brancas —, alguns tipos
de bebidas alcodlicas [sobretudo o vinho), leite, mel, azeite e dgua. Na
Mesopotamia, a partilha das refeicdes era bastante representativa em ban-
quetes religiosos ou reais (Joannes, 1998). No Egito, a higiene e a quantidade
de alimentos eram relevantes para a longevidade do ser humano (Bresciani,
1998). A prética alimentar grega baseava-se na arboricultura — frutas, legu-
minosas e verduras — e também no mel, no vinho, no azeite, nos paes e
as proteinas se concenfravam na carne de peixes e crustceos (Amourel'li,
1998). A alimentagdo romana era de base agricola e evitava-se consumir
as carnes por serem considerados ingredientes dos povos bérbaros (Dupont,
1998).

Durante a ldade Média, a alimentac@o humana teve sua variedade
ampliada com a significativa presenca de produtos animais nas refeicdes das
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classes populares. Segundo Montanari (1998, p. 216), “[...] durante a alta
ldade Média os camponeses europeus tiveram uma alimentagdo mais equili-
brada do que em outras épocas”. Para o aufor, a qualidade de vida de uma
pessoa deixa de ser a identidade bioldgica para se apoiar em préticas socio-
culturais como a realizag@o de refeicdes colefivas em forma de banquetes.
Segundo Montanari (1998), as refeicdes eram muito nufritivas pela variedade
do cardépio, porém, as politicas aristocréticas impostas provocaram conse-
quéncias & alimentagdo da populacdo, reduzindo o consumo de alimentos
como carne, vinho, p&es, ovos e queijos na mesa popular.

A primeira explosdo demografica do planeta ocorreu no século XV,
Politicas que nGo privilegiavam as populagdes de baixa renda reduziram sen-
sivelmente a qualidade da alimentagdo na Idade, principalmente durante as
duas grandes guerras mundiais, as quais potencializaram o agravamento da
fome de milhares de pessoas.

A partir da expans@o industrial na ldade Contemporénea, a queda
nutricional e da qualidade alimentar era evidente, pois muitos dos alimentos
consumidos eram preparados com adigdo excessiva de acicar e sal. Em
meio & crise socioecondmica, a populacdo pobre optava pelo consumo de
alimentos pouco nutritivos. Contudo, o acesso facilitado por transportes mais
&geis — avides e navios — a produtos alimenticios e o uso de tecnologias no
sefor agricola possibilitaram o cultivo e a colheita de alimentos em qualquer
época da estacdo (Péhaut, 1998).

Na ética de Morineau (1998), encontramos muita obscuridade no
ambito da histéria da alimentacdo, é profundamente dificil consfruir um cend-
rio evolutivo ao longo dos séculos. Apesar de nossa tentativa de expor um
panorama cronolégico da alimentagdo, estamos cientes de que fal esforgo
ainda apresenta lacunas.

Medellin: histérias, experiéncias culturais e gastronémicas

Fundada em 2 de novembro de 1675 e localizada no Vale do
Aburrd, na regido centro-ocidental da Cordilheira dos Andes da América do
Sul, Medellin, atual capital do estado de Antioquia, Colédmbia, emergiu no
século XVIl apds despertar interesse dos colonos espanhéis, em decorréncia
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das abundantes aguas e, também, por conta dos objefos de ourivesarias
encontrados nas montanhas, principalmente da cultura Quimbaya.

A partir do século XIX, a economia de Medellin deixa de ser agricola
e a cidade assume-se como principal polo comercial de Antioquia. A répida
expansdo da cidade trouxe muitos beneficios & sua populagdo, mas também
consequéncias negativas, com alfo indice de criminalidade (RuizVasquez e
outros, 2023).

De acordo com lopes (2022), ha trés grandes fases de violéncia em
Medellin, a saber:

I. expansdo da cidade e descontrole territorial (1965 a 1981): em decorrén-
cia do grande crescimento urbano de Medellin, a populagdo migrou para
a periferio e, Nessas zonas, os servicos de seguranga, educacdo e assis-
tencia & salde ndo eram garantidos, o que fez emergir diversos conflitos e
aliciamentos de jovens para o mercado ilegal das drogas, sobrelevando
as taxas de violéncia na cidade com altos indices de homicidios:

2. apogeu da violéncia em Medellin (1982 a 1994): a crise socioecondmica
em Medellin e o “promissor” e lucrativo comércio das drogas fez explodir
10 a violéncia com novos grupos armados de diferentes ideologias politicas
que se confrontavam. Nesse cendrio, enconframos a lideranga de Pablo
Emilio Escobar Gaviria em um forte esquema de organizag&o criminosa,
reconhecido como um poderoso chefe de cartel no mundo. Ao ser ava-
liada como a cidade mais violenta do mundo no ano de 1991, o governo
colombiano aliou-se com a agéncia federal de repressco as drogas dos
Estados Unidos, Drug Enforcement Administration (DEA), e ao cartel de
Cali para combater o cartel de Medellin, alcangando um breve periodo

de paz com a morte de Pablo Escobar em 1993;

3. guerrilhas — do rural ao urbano (1995 a 2005): os grupos paramilitares
perceberam que suas atividades nas zonas rurais de Antioquia nGo eram
eficazes e, para manter seus negdcios, migraram para a zona urbana das
cidades de Antioquia e, mais uma vez, Medellin ressurge como o lugar
estratégico dos grupos guerrilheiros, principalmente em cinco regides:
Comuna 6 - Doce de Octubre; Comuna 7 — Robledo; Comuna 8 — Villa
Hermosa: Comuna @ — Buenos Aires e Comuna 13 — San Javier (Giraldo-
Ramirez, 2008).
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A partir de 2002, o presidente de direita Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) organizou uma ofensiva militar que deixou um saldo sangrento de mortos
e feridos, bem como dezenas de pessoas desaparecidas, especialmente na
Comuna 13. A operacdo confou com o apoio de grupos paramilitares, atu-
antes nos bairros e somente no momento atual tem-se revelado a verdadeira
dimensdo do massacre. Paralelamente a essa acdo do governo central, auto-
ridades governamentais locais langaram mao de um ambicioso plano de
investimentos em infraesfruturas e programas de inclusdo social sob o lema
"Do medo & esperanga”, mobilizando esforcos para a promogdo da paz na

cidade.

Entende-se por “paisas” as pessoas que vivem na regido Paisa (territé-
rio que engloba os departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio e Risaralda
e, ainda, o norte do Vale do Cauca e noroeste de Tolima, na Coldmbia). A
expressdo “paisa” significa “paisano, compatriofa” e expressa uma identi-
dade cultural de um povo com forte sentimento regionalista. Os medellinenses
honram sua palavra, gostam de narrar as histérias de seus antepassados e o
grande transformag&o que figura hoje em Medellin.

A cultura em Medellin &€ uma mescla das influéncias dos povos
andinos origindrios com as dos colonizadores espanhéis. O cuidado com a
natureza — plantas e animais —, a sustentabilidade ambiental e os processos
de arborizagdo urbana sdo hébitos culturais. Além das pinturas de imagens
e grafites nos muros publicos e privados espalhados pelas ruas da cidade,
h& também as famosas esculturas de bronze de Fernando Botero, localizadas
ao redor do Museu de Antioquia. As mUsicas e as dancas dos medellinenses
baseiam-se nos ritmos da salsa, da cumbia e o reggaeton para os jovens.

H& uma pratica esportiva intensa, incentivada e administrada pelo
Instituto de Esportes e Recreag@o (Inder), que disponibiliza equipamentos sim-
ples de gindstica, quadras poliesportivas, piscinas publicas — por comunas
— e campos de futebol espalhados pelos bairros.

O estreitamento dos lacos da alimentacdo com a cultura, torna a
gastronomia dos paisas bem peculiar, desde sua preparagéo, aos modos de
comer e como partilham os alimentos, cabe destacar aqui a bandeja paisa,
a arepa, o forresmo de porco com guacamole. Hé variadas bebidas, entre
as ndo-alcodlicas, destacam-se os sucos feitos com agua ou leite ou limao ou
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cereja ou a graviola. Entre as bebidas alcodlicas, encontramos o rum (des-
tilado feito a partir do melago da cana-de-agicar envelhecido em barril de
carvalho).

PAE em Medellin: uma andlise critica

O PAE é uma politica de Estado para a AE na Coldmbia que busca
assegurar a permanéncia estudantil na escola, através da distribuicdo de uma
suplementacdo alimentar, com a presenca de macronutrientes (carboidratos,
profeinas e gorduros) e micronutrientes (zinco, ferro, vitamina A e cdlcio) nas
"minutas” — carddpios planejados por nutricionistas que almejam equilibrar @
alimentacdo ofertada nas escolas.

Apesar de importante medida, o PAE ndo ¢ universalizado nas insti-
tuicdes educativas piblicas da Colémbia de acordo com o seguinte enfoque
publicado pelo Ministério da Educagao Nacional (MEN):

Nifios, nifias y adolescentes de las éreas rurales y urbanas, de los
diferenfes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula
SIMAT como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones (Colombia, [20-2b], p. 4).

Os critérios de prioridade adotados pelo PAE, nas zonas urbana ou
rural, relacionam-se as vulnerabilidades da populag@o em comunidades éni-
cas — indigenas, afrocolombianos, raizales?, ciganos —, populagéo vitima
de conflito armado e populagdo com déficits nutricionais e baixas condicdes
socioecondmicas estabelecidas pelo Sistema de Identificacdo de Potenciais
Beneficiérios de Programas Sociais (Sisbén).

O PAE é planejado para atender s escolas de acordo com: a)
localizagdo geogrdfica (instituicdes educativas na drea rural, com priori-
dade aquelas com apenas um docente; instituicdes educativas que atendam
exclusivamente a comunidades étnicas — indigenas, afrocolombianos, raiza-
les, ciganos); e b) instituicoes educativas urbanas com nimero elevado de
populagdes de baixa condicdo socioecondmica, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Sisbén III.
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Assim, o PAE afende estudantes segundo o grau de escolaridade
(instituicoes educativas de nivel préescolar; instituicdes educativas de nivel da
educag@o bésica priméria; instituicdes de educagdo priméria para grupos
étnicos — indigenas, afrocolombianos, raizales, ciganos — e fambém afende
a uma alta concentragé@o de populagdo vitima de conflito armado ou de
ambos), de acordo com o MEN da Colémbia (Colombia, [20-2a], [20-2b],
2022).

As estratégias formuladas pelo PAE, cujos fundamentos correlacionam
os fipos de complementos alimentares e a jornada escolar em tempos e hord-
rios de consumo previamente estabelecidos (quadro ).

Quadro | - Tempos e horérios de consumo do PAE nas instituicdes educativas

Complemento Jornada

Alimentar Escolar Momento de Consumo Hordario
Minimo de 20 minufos antes de ini-
Café da Manha Manha ciar as afividades educativas ou nas | 07:00h as 09:00h
primeiras horas da manha
Complemento Minimo de 20 minutos antes de ini- ‘I 3
P Tarde ciar as atividades educativas ou nas | 13:00h as 14:30h

alimentar da tarde .
primeiras horas da tarde

Minimo de 30 minutos antes de

Jornada Unica | iniciar as atividodes educativas da

Almogco 11:30h &s 13:00h

edatarde | tarde ou de 2 a 3 horas depois de
ter consumido o café da manha
Minimo de 30 minutos anfes de
Lanche reforcado | Jornada Gnica | iniciar as afividades educativas da ' . '
industrializado edatarde | tarde ou de 2 a 3 horas depois de 11:30n &5 13:00h
ter consumido o café da manha
, - Minimo de 20 minutos antes de
Cofé da manhd Jornadada | iniciar as atividades educativas o
industrializado . iniciar as aivi UCalivas ou 1 07:00h as 09:00h
ra as manhé@ouda | nas primeiras horas da manha ou 00h & 14-30h
para as tarde da tarde, dependendo da jornada 13:00h @5 14:30
emergéncias
escolar
Jornada da De 2 a 3 horas depois de fer

Lanche

manha ou da
tarde ou Unica

consumido o café da manhd, com-
plemento alimentar da tarde ou
almoco

09:30h as 14:30h

Fonte: Colombia ([20-2b], p. 12, tradugdo nossal.
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O Boletim Técnico de Educacdo Formal, apresentado pelo
Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) da Colémbia,
em 2022, informou que 9.729.968 estudantes estavam matriculados na rede
publica de ensino, 963.199 na educacdo préescolar, 4.069.302 no ensino
fundamental, 3.317.530 no ensino secunddrio e 1.379.937 no ensino médio.
Do total de estudantes, 5.851.769 foram beneficiados pelo PAE nesse mesmo
ano, conforme informa a Unidade Administrativa Especial para Alimentacdo
Escolar — Alimentacdo para Aprendizagem (UApA) (Colombia, 2023b).

Os indicadores do PAE e o bolefim do DANE de 2022 demonsfram
a relevancia dessa politica de Estado para os estudantes que recebem a AE,
mas, como reporTodo anferiormente, o PAE ndo tem cardter universal. Nesse
cendrio, é necessario conhecer os critérios de elegibilidade e inelegibilidade
estudantil do programa (Colombia, 2023al.

Para reduzir as desigualdades socioecondmicas no pais e aten-
der aos principios de solidariedade, redistribuicdo de renda, simplificagcdo
e fransferéncia, a lei n® 142/1994 normatizou a divisdo socioecondmica
da populagdo colombiana por estratos tomando como referéncia os iméveis
residenciais e elaborou o regime farifério diferencial dos servicos publicos
bésicos (agua, luz e gés). O regime se apoiou em um método, que consi-
derou as caracteristicas socioecondmicas dos lugares, dos imoéveis e de seu
enforno, com adocdo de sobretaxa aos setores industriais, comerciais e de
maior renda e beneficios — isencdo ou reducdo de tributos — aos setores de
baixa renda.

As legislacdes e documentos oficiais ndo apresentam elementos sufi-
cienfes acerca dos critérios de elegibilidade e inelegibilidade de estudantes
ao PAE. Ent@o, que par@metros permitem ou ndo o beneficiamento dos estu-
dantes de um mesmo nivel socioecondmico da AE na Colémbia? Talvez essa
seja uma importante fragilidade normativa.

As estratégias® do PAE em Medellin vislumbram os seguintes planejo-
mentos: 1. Copo de Lleite: procedimento exclusivo da cidade de Medellin que
objetiva ampliar a cobertura do PAE, ao complementar a alimentagéo dos
estudantes ofertandohes uma pequena alimentacdo composta de produtos
panificados e uma bebida; 2. Comida Preparada (almogo, complemento da
manhd e da tarde] — uma modalidade alimentar que envolve a preparagdo
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de alimentos dentro da instituicdo educativa ou em um ambiente préximo da
escola, conforme as indicacdes do MEN; e, por fim, 3. Rag&o Industrializada:
consiste na oferta de alimentos processados e ndo processados — como frutas
— para o consumo estudantil na escola.

Os objetivos do PAE sdo: I. ampliar a frequéncia e a permanéncia de
estudantes no sistema escolar; Il. ofertar um complemento alimentar com equi-
librio nutricional enfre macronutrientes e micronutrientes fundamentais para a
saude e a aprendizagem de estudantes; lll. viabilizar habitos alimentares sau-
déveis; e IV. cooperar com a seguranga alimentar dos estudantes.

O PAE foi implementado em aproximadamente 457 instituicoes edu-
cativas da prefeitura de Medellin, tanto oficiais como conveniadas. Entre as
estratégias previstas, incluiuse recentemente o programa Copo de leite na
perspectiva de ampliar a sua cobertura na cidade (Medellin, 2025).

Para compreender as narrativas sobre a AE, vamos explicar com mais
defalhes os caminhos metodolégicos da pesquisa e, em seguida, analisar as
categorias que emergiram deste estudo.

Narrativas de diferentes atores sobre a AE como direito,
politica e acéo pedagégica

Bacca Uribe, Moreno Franco e Restrepo Zapata (2024) afirmaram
que o PAE de Medellin apresenta uma diferenciacdo, pois é possivel que
as escolas localizadas nas regides mais centrais consigam cumprir com @
maior parfe dos objetivos e mefas referendados nos documentos oficiais do
programa. Por outro lado, as instituicdes mais periféricas nGo conseguem ser
contempladas por fais expectativas pela falta de igualdade de condicdes das
diferentes instituicdes. Essa afirmacdo pode ser confirmada nas descrigdes
realizadas no infcio desta secéo.

Apds a leitura das entrevistas produzidas neste estudo, emergiram
das narrativas dos colaboradores trés categorias — direito, politica e agdo
pedagdgica — para andlise, conforme defalhadas na seguinte se¢do.
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Narrativas de atores sociais sobre a AE como direito

De acordo com Téllez Navarro, Jiménez Rodriguez e Amaya Navas
(2023), o PAE objetivava o direito & educagdo de criangas e adolescentes
junto as instituicdes educativas, por meio da garantia do direito & alimenta-
cdo no contexto escolar e, conseqguentemente, o direito & salde.

Sobre essa quest@o, a encarregada do PAE da Escola 1 assinala que
a AE n&o se restringe ao direito a comer, mas colabora com o direito & edu-
cacdo por “[...] garantizar la permanencia de los nifios en la escuela. [...] es
una manera de atraerlos a la escuela, de que se vinculen” (Castaiio, 2025,
p. 1).

Para a estudante do 5° ano da Escola 1, Angel Villa, “El PAE es muy
bueno, que ftengamos que comer, que nos den de comer en el colegio”. J&
Matias, também estudante da Escola 1, complementa com a ideia de uma
alimentagdo nutritiva: “[...] aporta demasiada nutricién a nosofros, los nifios”
(Villa, 2025, p. 1).

A AE, conforme esses colaboradores, contribui com o Direito Humano
& Alimentagdo Adequada (DHAA), mas também o direito & nutrigGo. Na
dimensdo do direito, percebemos que extrapola a questdo da satde e, como
foi reportado pela encarregada ligy Casfario (2025), forna-se um recurso de
sedugdo para os estudantes por possibilitar sentimentos de pertenca & insti-
tuicdo escolar e, nessa perspectiva, coopera com o direito & educagdo. A
garantia da alimentagcdo na escola estd imbricada com o direito & SAN, bem
como repercute no direito & educagdo.

Narrativas de atores sociais sobre a AE como politica

Bacca Uribe, Moreno Franco e Restrepo Zapata (2024) ressaltam
que, apds a Segunda Guerra Mundial, a partir de um acordo de cooperagao
firmado enfre os Estados Unidos da América (EUA) e os paises latino-ame-
ricanos, a assisténcia alimentar comega a ser uma preocupacdo nacional
na Coldmbia. No entanto, somente em 1954, o governo central colom-
biano implementou o Programa Copo de Leite com o objetivo de promover
a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) das criancas carentes e melhorar
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seus niveis de aprendizagens. De acordo com as auforas, esfe pode ser con-
siderado o primeiro PAE insfituido na Colémbia.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a AE colombiana se baseava
na distribuicdo de alimentos industrializados, o que foi motivo de muitas
queixas quanto & qualidade desses alimentos. Apesar desses esforcos por
promover a SAN, somente a partir dos anos de 1990 & que a AE comegou a
assumir o fom de politica de Estado e, em 20006, surgiu o PAE.

Entrefanto, é importante lembrar que essa politica de Estado ainda
ndo possuia o cardter universalista de seus servicos, fato que nos provoca
algumas inquietagdes quanto & elegibilidade e & inelegibilidade dos estu-
dantes no programa e nos faz refletir acerca da narrativa de Casfaiio [2025):

[...] me sienfo muy friste porque tengo los quintos, los que mas
comen, y fengo 17 cupos, y tengo 38 estudiantes. sUsted sabe
que significa para mi llevar a los estudiantes al PAE2 Para mi, es
una tortura, porque todos, la mayoria de fodos tienen hambre. ..
(Casfario, p. 3).

Diante a preocupacdo da colaboradora, podemos perceber que a
AE na Coldmbia ainda carece de uma estruturagdo que possa se constituir,
efetivamente, como uma politica de Estado. Aliados a essa questdo, € impor-
tante ainda enfocar os problemas que envolvem esquemas de corrupgdes de
alguns programas, como asseverou Juan Mejia (2025, p. 1), encarregado do
PAE da Escola 3: “[...] un tema delicado que hay algunos politicos que hacen
de estos programas como su manera de desangrar a los més pobres del pas,
de desangrarlos econémicamente y materialmente...".

Narrativas de atores sociais sobre a AE como ag¢do pedagégica

Aideia de que a alimentagdo possui uma dimensdo educativa refere-
-se ao proprio ato de comer como uma ag@o pedagdgica, seja diante das
escolhas de alimentos saudaveis e nutritivos, dos modos de comer, dos aspec-
tos de sociabilidade ou de identidade cultural, tanfo pessoal, quanto coletiva
(Santos; Soares; Silva, 2024).
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Sobre o ato de comer na escola, o estudante Messi Acevedo (2025,
p. 1) enfoca: “[...] me admiro la comida. Me gusta estar alrededor con mis
amigos [...] porque disfruto con ellos, empezamos a hablar”. Na ética do tam-
bém estudante Neymar Mosquera (2025, p. 1): “[...] me gusta cuando hablo
con mis comparieros”. Por fim, a estudante Maria Ramirez (2025, p. 1) reforga
a importancia da socializagdo ao relatar que: [...] me gusta hablar con mis
amigas...". Ou seja, para esses alunos, o fato de comer coletivamente, con-
versar e desfrutar da companhia dos colegas representa uma potente acdo
pedagodgica e de sociabilidade, pois é por meio da interag@o com outras
pessoas que compartilhamos saberes e experiéncias.

Para a docente Sara Gémez (2025, p. 1), o PAE forfalece o sentido
da educagdo alimentar porque “[...] fenemos que formar también los habitos
de alimentacion, de nutricién, de tener estilos de vida saludable”. Andrés
Rodriguez (2025), docente da Escola 3, e Sebastidn Arango (2025), docente
da Escola 1, corroboram a importéncia de nutrientes bésicos para que a
aprendizagem aconfeca e, nesse aspecto, Andrés Rodriguez (2025, p. 2
defende que “[...] es imposible aprender si no se fienen los nutrientes adecua-
dos para aprender”. J& a encarregada ligy Castario (2025, p. 3) reforca que
"[...] todo espacio, toda accién que ocurra en el colégio se convierte en un
momento pedagdgico. [...] Por ejemplo, un nifio se resbald, todos empeza-
ron a reirse, para mi, ya eso es una oportunidad de aprendizaje, scierfo?”.
E, finalmente, para a encarregada Feliz Correa (2025, p. 3), a AE é um ato
pedagdgico: “[...] los educadores les informan de que valoren lo que se les
da, [...] que eso lo pagamos nosotros mismos con los impuestos...". Nessa
Ultima acepgdo, Feliz chama & atengdo para a necessidade de alertar aos
esfudantes que o PAE existe devido ao financiamento de fributos pagos pela
sociedade civil (educagdo fiscal), outra agdo pedagdgica promovida pela
AE.

Consideracoes finais

Nesta escrita, optamos por compreender as narrativas de diferentes
atores sobre a alimentacdo escolar em trés instituicdes educativas de Medellin,
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Colémbia, contemplando a alimentagdo escolar como direito, politica e agdo
pedagdgica.

A partir das experiéncias tecidas no ambiente escolar, as narrativas
de nossos colaboradores assinalaram que a AE como direito significa ofertar
aos estudantes ao menos uma refeic@o completa para complementar a nutri-
¢do desses sujeitos. Desse modo, os colaboradores afirmaram que a politica
da AE busca assegurar outros direitos, a exemplo da educagéo e da satde.

Os relatos dos atores sociais das instituicdes educativas pesquisadas
revelaram que a AE como politica pdblica, apesar de uma importante agdo
govermnamental, ainda ndo fem um cardfer universal e, nesse sentido, defen-
dem a universalidade do PAE na Colémbia. Tal declarag@o demonstra que os
colaboradores, através da temporalizagéo biogréfica, almejam transformar
e construir uma realidade social mais equénime para todos os estudantes da
rede publica de ensino colombiano.

J& a AE como agdo pedagdgica, o que se percebe, por meio das
narrativas dos atores escolares, € que o comer na escola pode constituirse em
um ato pedagdgico, pois carrega em si as marcas das identidades culturais,
a importancia das sociabilidades do comer e ainda promove a educagdo ali-
mentar dentro do confexto escolar. Além desses elementos, ficou evidenciado
nos relatos que todo o processo de distribuicdo e consumo dos alimentos na
instituicdo educativa se converte em um afo pedagdgico. Nessa perspectiva,
o comer, o alimento, o compartilhamento de momentos durante as refeicaes,
o momento de esperar na fila, a escolha dos alimentos, entre outras situacdes
sdo agdes educativaspedagogicas. Por isso, a defesa de que a AE ndo pode
ser um apéndice, um territério menor dentro do contexto educacional.

Notas

1. Pesquisa realizada no SWE, parceria UNEB e UdeA, em Medellin-Colémbia. Integra os projetos
"Educagdo, Narrativa e Satde: direito & vida e & educagdo em fempo de refiguracdes” processo
n. 420371/2022-2 (Chamada n. 40/2022 - linha B) e "Educacdo, narrativa e satde em
perspectfiva internacional: aprendizagens biograficas e acervos experenciais vinculados a con-
fextos educacionais e multiprofissionais em satde’, processo n. 442502/2023-0, centrados na
educagdo, narrativa e sadde, perspectiva infernacional. Financiamento CNPg, Brasil, Chamada

Pablica MCTI/CNPq n° 14,/2023 — Apoio a Projetos Infernacionais de Pesquisa Cientifica, Tec.
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e de Inovagdo, com 23 universidades da Argentina, Brasil, Coldmbia, Espanha, Franga, México
e Portugal.

2. Povo nativo das ilhas de San Andrés, Providencia e Santa Catalina, descendentes da unidio entre
europeus e escravos africanos, distintos devido & sua cultura, lingua (crioulo), crencas religiosas
(Igreja Batista) e passado histérico, similares as comunidades antilhanas. Os raizales sdo assis-
tidos por algumas politicas, planos e programas socioculturais especificos (Colombia, 2021,
traducdo nossal.

3. Os nomes de todas as estratégias usadas no PAE foram traduzidos pelos autores.
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