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Resumo

Este artigo objefiva analisar a expansdo e o financiamento da educacdo supe-
rior em Portugal e suas repercussdes na politica de Acdo Social no Ensino
Superior (ASES), entre 2015 e 2022. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
baseiase em revisdo bibliogréfica e andlise documental. Os resultados do
estudo indicam crescimento nas matriculas das IES em Portugal, sobretudo no
ensino politécnico. O financiomento desse nivel educacional permaneceu
maijoritariamente estatal, com média de 57% do orgamento proveniente de
recursos pUblicos. No édmbito da ASES, observou-se baixa cobertura, com 1
percentuais de atendimento entre 19% e 21% dos estudantes matriculados,
sem variacdes significativas ao longo do periodo. Além disso, constatou-se
retragdo no financiamento publico para essa politica, revelando fragilidades
na garantia da permanéncia estudantil. Os dados da investigagdo sinalizam
ainda um cenario de ampliagdo do acesso, mas com limites esfruturais & equi-
dade no ensino superior portugués.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Acdo Social no Ensino Superior.
Expansdo. Financiamento.

Higher education and social action in Portugal: expansion and
funding in recent contexts (2015-2022)

Abstract

This article aims to analyze the expansion and funding of higher education
in Portugal and its repercussions on Social Action in Higher Education (ASES,
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acronym in Portuguese) policy between 2015 and 2022. The research, which
uses a qualitative approach, is based on a bibliographic review and document
analysis. The results of the study indicate growth in enrollments in higher edu-
cation institutions in Portugal, especially in polytechnic education. Funding for
this level of education remained mostly statefunded, with an average of 57% of
the budget coming from public resources. Within the scope of ASES, low cove-
rage was observed, with percentages of aftendance between 19% and 21%
of enrolled students, with no significant variations over the period. In addition,
there was a decline in public funding for this policy, revealing weaknesses in
ensuring student retention. The research data also point fo a scenario of expan-
ded access, but with structural limits fo equity in Portuguese higher education.

Keywords: Higher Education. Social Action in Higher Education. Expansion.
Funding.

Educacién superior y accién social en Portugal: expansién y
financiacion en contextos recientes (2015-2022)

2 Resumen

Este arficulo tiene como objetivo analizar la expansién y financiacién de la
educacion superior en Portugal y sus repercusiones en la politica de Accién
Social en la Educacion Superior (ASES, acrénimo en portugués) entre 2015 y
2022. la investigacion, de enfoque cualitativo, se basa en una revisién biblio-
grafica y andlisis documental. Los hallazgos del estudio indican un crecimiento
en las matriculaciones en las instituciones de educacion superior en Portugal,
especialmente en la educacion politécnica. La financiacion para este nivel de
educacion siguié siendo mayoritariamente estatal, con un promedio del 57%
del presupuesto proveniente de recursos publicos. En el confexto de la ASES,
se observo una baja cobertura, con porcentajes de atencion entre el 19% vy el
21% de los estudiantes matriculados, sin variaciones significativas durante el
periodo. Ademds, se consfatd una reduccion en la financiacion publica para
esfa politica, revelando fragilidades en la garantia de la permanencia de los
estudiantes. Los datos de la investigacion también apuntan a un escenario de
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ampliacién del acceso, pero con limites estructurales a la equidad en la educe-
cidn superior porfuguesa.

Palabras clave: Educacion Superior. Accién Social en la Educacién Superior.
Expansion. Financiacion.

Infroducao

O cendrio de globalizagcdo, presenciado nas dltimas décadas,
assinala um processo de convergéncia politica que orienta as agendas gover-
namentais de educag@o. Em tal cendrio, é promovido um infenso debate
no que concere as politicas educacionais no ensino superior. Conduz-se
esse nivel educacional para o atingimento de metas de "boas praticas”
tomadas sob o escopo da comparabilidade entre os paises que compdem
a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Sua expans@o, no tocante ao nimero de matriculas efefuadas, requer uma
melhoria baseada na relog@o do nimero de alunos por professor e na ofi-
mizagdo dos recursos, frente a um discurso de promogdo da eficiéncia e
da eficécia. Orientase o ensino superior a mecanismos de padronizagdo 3
e redireciona-o a um processo de competitividade econémica em ambito
infernacional.

Em Portugal, a Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999, foi
deferminante para a reconfiguracdo da educagdo superior, orientando esse
nivel de ensino &s exigéncias do mundo globalizado. Conforme observam
Albuguerque e Seixas (2017), as reformas implementadas no dmbito do
Processo de Bolonha tinham o propésito de consolidar um espaco europeu
de ensino superior e revelavam a fransigdo de uma logica centrada nas pre-
ocupacdes académicas para uma abordagem predominantemente politica e
tecnica. Tal orientacdo manifestase, de modo expressivo, na medida em que
se submetem as insfituicdes de ensino superior

[...] a critérios de eficécia e eficiéncia na respectiva gestdo, a
deferminacdo de parémetros de conhecimento e contetdos de
aprendizagem por referéncia prioritaria a critérios de ufilidade e
funcionalidade para o mercado de trabalho, a comparabilidade
enfre instituicdes [...] (Albuquerque; Seixas, 2017, p. 11).
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Assim, sob esse contexto de mudangas e adequagdo aos novos for-
matos exigidos pela ades@o ao Processo de Bolonha, Portugal implementou
um conjunfo de alteragdes nas leis e decretos que regulamentavam a edu-
cagdo. Enfre as quais, destacase a publicagdo da lei n.° 62/2007, que
estabelece "[...] o regime juridico das instituicdes de ensino superior [RIES),
regulando designadamente a sua constituic@o, atribuicdes e organizagdo, o
funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos [...]" (Portugal, 2007, p. 7).

A lei n.° 62/2007 impulsionou um modelo de gest@o nos para-
digmas de gestdo do sefor privado nas instituicdes de ensino superior (IES)
publicas portuguesas. Também hé de se mencionar o incremento no peso
das receitas préprias das IES publicas a partir dessa normativa. Velho (2019)
salienta que o Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES) con-
finha objetivos que se vollavam & diversificac@o das fontes de financiamento
com propdsitos orcamentais focados no aumento da contribuicdo privada,
que seriam impulsionados tanto pelo peso das anvidades quanto pelo apoio
a empréstimos bancarios aos estudantes.

Sob o &@mbifo dessas reconfiguracdes, a expansdo e o financiamento
4 do ensino superior em Portugal se fransvestem de novas molduras: um ensino
superior diversificado, com fontes de financiamento também diversificadas
— recursos provenientes de receitas de impostos do Estado, receitas préprias
das IES, receifas de transferéncia no édmbito das administracdes piblicas e
financiamento comunitério. Nesse panorama, os recursos destinados aos ser-
vicos de Agdo Social no Ensino Superior constituem uma dimensdo relevante
dessa diversificagdo, pois visam assegurar condigdes minimas de permanén-
cia para os estudantes em situacGo de vulnerabilidade socioeconémica, sem,
contudo, comprometer os limites fiscais do Estado. Assim, os investimentos em
Acco Social como bolsas de estudo e apoio a alimentacdo e alojamento, por
exemplo, passam a ser geridos com base em critérios de racionalidade eco-
némica, infegrando a légica de eficiéncia e sustentabilidade orgamentaria
que caracteriza o modelo confemporaneo de financiamento do sefor.

E importante mencionar que, no periodo de 2015 a 2022, Portugal
vivenciou um novo ciclo politico com o governo de coalizdo de esquerda
liderado por Anténio Costa. Tal governo propde-se a reverter medidas de
austeridade adotadas apds a crise financeira de 2008. O novo governo
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implementou medidas como a redugéo da jornada de trabalho para 35 horas,
reajustes das aposentadorias e aumento do saldrio minimo, mas manteve con-
tencdes fiscais que, eivadas na narrativa de manutencdo da sustentabilidade
fiscal, afetaram as politicas sociais, incluindo a educagéo.

No que conceme ao ensino superior, houve esforcos no governo de
Anténio Costa para retomar o financiamento publico e revisar a férmula de
distribuicdo de recursos. Propdsse uma nova férmula de financiomento para
o ensino superior, orienfada para a qualidade e desempenho institucional.
No entanto, por ocasido de um cendrio econdmico instavel, essa férmula
ndo foi implementada. Entre 2016 e 2022, adotaram-se contratos de legis-
latura, prevendo aumentos orgamentérios anuais condicionados a metas de
desempenho e inclus@o social nas IES. Apesar do compromisso do governo
de que as dotagdes do orcamento do Estado néo seriam inferiores ¢s das Leis
Orgamentérias do Estado para 2016, a partir desses contratos de legislatura,
o reforco orcamental prometido apresenfou-se insuficiente para responder ds
necessidades das instituigdes de ensino superior de aGmbito publico, continu-
ando, assim, a persistir o seu processo de subfinanciamento.

Frente a esse contexfo, este arfigo versa sobre o ensino superior em
Portugal e a politica de Acéo Social no Ensino Superior [ASES) destinada aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, com énfase no financio-
mento pUblico. Intenciona-se analisar a educacdo superior em Portugal, o
partir de elementos que nos ajudem a compreender a expansdo e o finan-
ciamento dessa efapa educacional e as repercussdes desses processos na
politica de A¢do Social no Ensino Superior.

A pesquisa é de cunho qudlitativo e utilizou a revisdo bibliogréfica e
a pesquisa documental como procedimentos técnico-mefodolégicos. Na pes-
quisa bibliografica, foram realizadas pesquisas em livios, periédicos, artigos
cientificos e sites. Enfre os principais autores que ajudaram a compor esse
quadro tedricoreflexivo, destacam-se: Albugquerque, Seixas (2017); Cerdeira,
Cabrito, Mucharreira (2022); Cabrito, Cerdeira (2021); Ferreira (2019), entre
outros. Para a pesquisa documental, foi utilizado o registro estafistico. Para
fanto, revisitaram-se fontes oficiais de dados abertos presentes em repositérios
da internet, como o PORDATA e o IGefe.
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Este artigo é composto por quatro se¢des, incluindo esta secdo de
infroducdo. Na segunda secdo, traga-se um olhar para a educagdo superior
em Portugal, mobilizando as reflexdes para os formatos atuais desse nivel
educacional e para os processos de expansdo e financiamento que se aden-
saram no perfodo de 2015 a 2022. Na ferceira se¢do, discorre-se sobre a
politica de A¢ao Social no Ensino Superior (ASES), destinada aos estudantes
em situagdo de insuficiéncia financeira, buscando compreender como se con-
figura essa politica face & desintervengdo do Estado em prover tal acdo e aos
mecanismos de pressdo que se instalaram nas universidades publicas para
que elas autofinanciem suas atividades. As reflexdes dessa secdo sdo atro-
vessadas pelo debate acerca da expansdo e do financiamento dessa politica
social. Na quarta secdo, revisitam-se os achados da pesquisa, desvelando
como a expansdo e o financiamento do ensino superior em Portugal reverbe-
ram na ASES e nos processos de equidade nesse nivel educacional.

Educacdo superior em Portugal: caracterizagdo, expansdo e
financiamento (2015-2022)

Sob o fulcro das mudangas recentes, o sistema superior de ensino
portugués organiza-se em um sistema bindrio, conforme a lei de Bases do
Sistema Educativo (IBSE) n° 46 de 1986, em dois tipos de ensino, quais
sejam: o ensino universitério e o ensino politécnico. Segue, desta forma, um
modelo organizado em quatro ciclos de estudos. Um ciclo de curta duragdo,
denominado Curso Técnico Superior Profissional (CTESP), e os outros trés ciclos
correspondentes aos graus de licenciado, mestre e doutor. O ensino superior
em Portugal é estruturado, ainda, por meio dos subsistemas piblico e privado.

A tabela 1 revela a evolug@o da matricula no ensino superior no
pais, no periodo de 2015 a 2022, oferecendo elementos que nos ajudam a
refletir os avancos e as contradicdes expressos nesse sistema educativo.
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Tabela 1 - Evolugdo das matriculas no ensino superior em
Portugal por subsistema e tipo de ensino (2015-2022)

Publico Privado Total Geral
Ano Univers. | Politécn. Total Univers. | Politéc. Total Total
2015 191.827 07.255 | 209.152 | 44113 | 15.255 | 59.368 358.520
2016 191.638 06.251 | 2909539 | 43.027 | 15.627 | 58.654 358.193
2017 192.201 10.395 | 302.596 | 43.013 | 16.334 | 59.347 361.943
2018 1905.199 13.290 | 308.489 | 46.036 | 18.228 | 64.264 372.753
2019 ]

2020 | 202.188 21.566 | 323.754 | 51.272 | 21.883 | 73.155 | 396.909
2021 208.227 26.912 | 335.139 | 53.072 | 23.784 | 76.856 | 411.995
2022 | 218.399 32796 | 351.195 | 56.195 | 25.827 | 82.022 | 433.217
A%2015
-2022

1
1
]
]
99.388 | 116.801 | 316.189 | 48.479 | 20.579 | 69.058 385.247
1
1
1

14% 24% 17% 27% 69% 38% 21%

Fonte: Elaborada pelos/as autores/as a partir das informagdes levantadas na plataforma
PORDATA (2025).

Ultima atualizagdo: 01,/07/2024.

A% 20152022 — Variagdo percentual do ano de 2022 em relagdo ao ano de 2015.

Notabiliza-se, a partir da tabela 1, que o total geral de estudantes
matriculados no ensino superior em Portugal aumentou em todos os anos da
série histérica analisada, exceto em 2016. As matriculas nas instituicdes de
ensino superior (IES) do pafs apresentaram, em 2022, um acréscimo de 21%
em relag@o ao ano de 2015. Ao se andlisar a evolucdo das matriculas por
fipo de ensino (universitario ou politécnico), observase, de modo geral, uma
fendéncia de crescimento co longo do periodo. No enfanto, essa trajetéria
ndo foi linear: houve queda nas matriculas no ensino universitério e politéc-
nico pUblicos em 2016, bem como no ensino universitario privado nos anos
de 2016 e 2017.

Ainda na tabela 1, é possivel perceber que a matricula no ensino
universitario apresenta primazia em relag@o ao ensino politécnico. Tal situa-
¢do "[...] se compagina [em Portugal] com o estatuto social mais elevado da
universidade em relagdo ao ensino superior politécnico” (Cabrito; Cerdeira,
2021, p. 154).
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Os dados da tabela 1 deixam também margem para verificar as
dindmicas contraditérias do ensino superior portugués. O ensino superior poli-
técnico, mesmo constando de um menor estatuto social, conforme enfatizam
Cabrito e Cerdeira (2021), cresceu. Quando se analisa o ensino superior
politécnico privado, por exemplo, constata-se que esse tipo de ensino aumen-
fou 69%, em 2022, em comparacdo ao ano de 2015. Esse crescimento
pode ser devido ao seu sfatus de “[...] maior grau de insercdo no mercado
de trabalho” (Cabrito; Cerdeira, 2021, p. 154). Essa valorizagdo determina
parcialmente novos paradigmas direcionados a essa etapa educacional por
parte de organismos supranacionais, como a OCDE e o Banco Mundial,
que propdem uma maior aproximagdo entre educagdo superior e empresa,
uma educagdo superior, dessa forma, inclinada a atender cos inferesses do
mercado quanto & empregabilidade. Esse também ¢ o resultado das (rejcon-
figuracdes propugnadas por meio do processo de Bolonha que, néo isento
de ideologias de tfeor econémico, buscava uma maior competitividade no
espago europeu de ensino superior.

Os dados da tabela 1 informam ainda que a matricula no ensino

8 superior publico é preponderante em Portugal e “[...] foi sempre predomi-

nanfe, seja porque é mais barato, seja porque seu estatuto social no pais é
superior ao ensino superior privado” (Cabrito; Cerdeira, 2021, p. 154).

Reitera-se que, embora o ensino superior em Portugal seja publico,
ele ndo é totalmente gratuito, a sua frequéncia exige o pagamento de uma
anuidade realizada pelos estudantes ou suas familias. Desde a aprovacdo da
lei n.° 20/92, "[...] a frequéncia ao ensino superior publico exige o paga-
mento de uma propina [anuidade] de valor atualizado” (Cabrito, 1999, p.
194). Especialmente, a partir da década de 1990, Portugal tem assistido
"[...] @ um processo de privatizag@o dessa etapa de ensino” (Cabrito, 1999,
p. 194).

A lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, € a norma que estabelece as
bases para o financiomento do ensino superior em Portugal. Nela, fica explici-
tado o modo de reparticdo do financiamento do ensino superior. Mencionasse,
pois, que o financiamento desse nivel educacional “[...] processa-se no qua-
dro de uma relagdo tripartida entre: a) o Estado e as instituicdes de ensino
superior; b) os estudantes e as instituicdes de ensino superior; ¢) o Estado e
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os estudantes” (Portugal, 2003, p. 5359). A literatura evidencia que o finan-
ciamento do ensino superior é pavimentado pela compreensdo da partilha
de cusfos desse nivel de ensino entre os governos, os estudantes e as suas
familias e outros agentes (Johnsfone, 1986; Cabrito, 2002; Cerdeira, 2009).

O financiamento das insfituicdes de ensino superior publicas provém,
majoritariamente, das transferéncias de verbas que sdo inscritas anualmente
no orgamento do Estado. Além do financiomento proveniente desse orca-
mento, as instituicdes de ensino superior publicas, em Portugal, adotam uma
abordagem diversificada para financiar suas atividades, dentre as quais se
destacam: o pagamento de anuidades, verbas de projetos de investigacao,
fundos comunitérios, servicos prestados & comunidade, parcerias e doacdes,
entre outros (Cruz, 2017).

A diversificacdo das fontes de financiamento é matéria controversa
na educagdo superior em Portugal. Conforme pontua Cabirito (2004,

[...] diversificar as fontes de financiamento surge, para as insti-
tuicdes de ensino superior, como o Ultimo “mandamento” dos
governos liberais e significa procurar fundos para além dos
estatais, seja por meio da venda/prestacdo de servigos, da
investigagdo “vocacionada” para o mercado ou do aumento das
contribui¢des dos estudantes (Cabrito, 2004, p. 980).

Nesse sentido, as dinamicas atuais para o financiamento do ensino
superior em Portugal alicercam “[...] a ideologizacdo de que o Estado ¢ ino-
perante, restando para o setor privado se auto assumir como o espaco por
exceléncia em que devem ser executadas as politicas sociais e, em particular,
a educagdo” (Santos; Neto, 2010, p. 34). Sob esse viés, o ensino superior
vai se "[...] mefamorfoseando como qualquer outro objefo passivel de ser
mercadorizado” (Santos; Neto, 2010, p. 34).

O grdfico 1 destaca a evolugdo dos valores estabelecidos anual-
mente para o pagamento das anuidades nas insfituicdes de ensino superior
publicas em Portugal.
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Gréfico 1 - Evolucdo do valor das anuidades nas instituicses
de ensino superior piblicas em Portugal estabelecidas para os
anos letivos 2014,/2015 a 2021,/2022 (Valores em Euros)

Fonte: Elaborado por Cabrito, Cerdeira e Mucharreira (2024).
Adaptado pelos/as autores/as (2025).

Da andlise dos valores das anvidades, expressos no gréfico 1, veri-
ficase, na série histérica retratada, que os valores maximos sofreram uma
reducdo basfante expressiva para o ano lefivo de 2019,/2020, mantendo o
decréscimo em 2020,/2021 e ndo apresentando alteragdes no valor no ano
letivo de 2021 /2022.

De acordo com o assinalado por Cabrito, Cerdeira e Mucharreira
(2022), os valores das anuidades no ensino superior portugués ndo tém
seguido os pardmetros estabelecidos na lei n.” 37,/2003. Essa legislacdo
define que o valor anual a ser cobrado pelas instituigdes de ensino superior
publicas deve corresponder, no minimo, a 1,3 vezes o saldrio minimo nacio-
nal em vigor no inicio de cada ano lefivo.

Esse descompasso entre a norma legal e a prética adotada pelo
governo portugués pode ser compreendido & luz do contexto econémico e
politico vivenciado pelo pais. Em decorréncia da crise financeira que afetou
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Portugal entre 2010 e 2015, observouse uma diminuicdo significativa na
procura pelo ensino superior. Assim, com o intuito de incentivar a procura por
essa etapa educativa e “[...] com um governo cujo primeiro-ministro pertence
ao Partido Socialista, o valor da propina [anuidade] situa-se abaixo do pre-
visto pela legislag@o [...]" (Cabrito; Cerdeira; Mucharreira, 2022, p. 16).

Seguindo esse viés analitico e de modo a ampliar a compreensdo
acerca do ensino superior em Portugal e de seus mecanismos de financia-
mento, a tabela 2 corrobora as informoc@es concernentfes ao financiamento
desse nivel educacional, expondo-o a partir das fontes de financiamento em
receifas de impostos, receitas proprias, fransferéncia no admbito das adminis-
fragdes publicas e financiamento comunitario.

Tabela 2 - Evolugdo da Receita das instituigdes de ensino superior
publicas portuguesas por fonte de financiamento (2015-2021) (valores
em milhdes de euros atualizados pelo IPC a precos de 2021)

Transf. no
Receitas de Receitas ambito Financ.
Ano | Tolal * | % % o % % % 11
Impostos ** Proprias das Adm. Com.
Publicas
2015 ] 1.893,1 | 100 1.053,8 56 510,7 27 1141 6| 2145 11
2016 | 1.908,5 | 100 | 1.090,9 | 57 523,3 27 1 1090 | 6] 1853 |10
20171 1.869,2 | 100 | 1.108,7 | 59 513,6 | 27 106,3 | 6| 140,7 | 8
2018 | 1.956,7 | 100 | 1.118,8 57 538,90 | 28 103,2 | 5] 1958 | 10
2019 2.018,8 | 100 | 1.136,0 | 56 545,8 27 | 1387 | 7| 1983 |10
2020 | 2.103,4 | 100 | 1.194,3 57 502,4 | 24 1741 81 2326 | 11
2021 | 2.250,0 | 100 | 1.275,8 57 530,7 | 24 1710 | 8] 2726 |12
X - - - 57 - 26 - 6 - 10

Fonte: Elaborada pelos/as autores/as a partir das informagdes levantadas na plataforma
IGeFE (2025).

* Equivale a um bilhdo de euros.

** Equivale a um bilh@o de euros
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Da andlise da tabela 2, é possivel depreender que as receitas de
impostos advindas do Estado portugués variaram entre 56% e 59% em relo-
¢do ao fotal das receitas para as IES publicas, representando a maior fonte
de recursos no conjunto das receitas que compdem o orcamento do ensino
SUperior.

Pela tabela 2, constata-se a importancia das receitas proprias das
instituicoes de ensino superior plblicas. Tais receitas representaram, em 2021,
24% do orcamento, em equiparacdo s receitas fofais destinadas s insti-
tuicdes publicas de ensino superior. E necessério enfatizar que o peso das
receifas préprias no orcamento das instituicdes de ensino superior portuguesas
ocasiona uma pressdo para que elas sejom mantenedoras de suas ativido-
des. Nesse sentido, dada a necessidade de angariar mais recursos, as IES
’[...] véo adquirindo um perfil mais gestor do que académico” (Ferreira 2019,
p. 90). Para além de uma menor participagéo do Estado no financiamento
publico, esse processo revela os “[...] mecanismos de mercado que vao emer-
gindo no ensino superior” (Ferreira 2019, p. 90).

Ha de se considerar, ademais, pelo que estd exposto na tabela 2, a
confribuig@o das transferéncias no dmbito das administracdes publicas e dos
fundos de financiomento comunitérios. Salienta-se, todavia, em especial, no
que tange ao financiamento comunitério, fomando como exemplo o Programa
Portugal 2030, que as universidades e as instituicoes de ensino politécnicos
devem estar vinculadas aos principios norteadores desse Programa. Tais prin-
cipios voltam-se: &s orienfagdes para os resultados, fransparéncia e prestacdo
de confas; & simplificacdo, que dialoga com a redugdo de custos associados
& gestdo e prazos; & subsidiariedade, a qual propde a necessidade de fazer
coincidir o correspondente nivel territorial de decisdo das politicas com o nivel
de decisdo dos financiamentos (Portugal, 2030). Dessa forma, as insfituicoes
de ensino superior vao sendo fransmutadas para funcionar sob o arquétipo de
uma empresa. Sob essa nuance, a autonomia institucional perde, QoS pPOUCOs,
sua cenfralidade. E importante salientar ainda que Portugal tem apresentado,
em conformidade com Mendes, Correia, Almeida e Marques (2021, p. 24),
uma "elevada dependéncia” orgamentéria de tais fundos para a viabilizagao
das politicas nacionais.
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Diante do exposto, acerca da expansdo e do financiamento da edu-
cacGo superior em Porfugal, fazse importante desfacar, fomando como base
os argumentos de Cabrito (2024), que essa etapa educacional, ainda que
continue elitista, fem conseguido alargar o acesso dos estudantes de baixo
rendimento. No ano letivo de 2020,/2021, 82,6% dos estudantes que aces-
saram o ensino superior em Porfugal, consoante esse aufor, apresentaram um
nivel de rendimento do agregado familiar correspondente aos niveis elevado/
médio alfo maior que 1500 euros) e médio [entre 870 euros e 1500 euros).
Nesse mesmo ano letivo, assistivse & presenca de 17,4% dos estudantes de
nivel de baixo rendimento (menor que 870 euros) nessa etapa educacional.
Essa porcentagem representa um aumento de 28% no acesso dos estudantes
dos estratos sociais menos favorecidos ao ensino superior, quando equipa-
rado co ano letivo de 1994,/1995 (Cabrito, 2024). Esses dados evidenciam,
portanfo, que o ensino superior em Portugal, ainda que de maneira lenta, tem
se democratizado (Cabrito, 2024).

Cumpre reiterar, no entanfo, que o ensino superior em Portugal, ape-
sar de continuar a se expandir, ainda ndo consegue ser acessivel a todos.
Em 2022, somente 26,8% da populag@o com 15 anos ou mais residente em
Portugal havia concluido o ensino superior (Pordata, 2025).

Sob esse viés, reforcase a importancia da politica de agdo social no
ensino superior, posto que, sem essa acdo, muitos estudantes ndo consegui-
riam suportar os altos custos que a frequéncia a esse nivel de ensino exige. A
Acao Social no Ensino Superior ¢ pauta de reflexdo na secdo a seguir.

Expansdo e financiamento da politica de agéo social no ensino
superior em Portugal: apoio a estudantes em situagéo de
vulnerabilidade social

As transicdes ocorridas na educagdo superior nas Ultimas décadas
permitiram que o sistema de ensino superior portugués passasse “[...] de um
sistema elifista para um sistema de massas diversificado” (Castro; Seixas;
Cabral Netfo, 2010, p. 42).

Para Trow (1973; 2005), um sistema de massas na educagdo supe-
rior é caracterizado, entre outros, pelo atendimento entre 16% e 50% do grupo
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etdrio de 18 a 24 anos. Além disso, tal sistema tende a responder demandas
de inferesses ao ensino superior de um grupo mais amplo e diversificado pro-
veniente de classes sociais menos privilegiadas.

Dessa forma, o acesso desse “novo” contingente de estudantes &
educagdo superior exige pensar em estruturas que contribuam para a permao-
néncia desses estudantes nessas instituicdes de ensino. Assim, a acdo social
no ensino superior apresenta-se como papel indispensdvel na construcdo des-
sas novas configuracdes do ensino superior em Portugal.

A politica de A¢do Social no Ensino Superior [ASES), em Portugal,
apresenta como objetivo fundamental “[...] permitir a frequéncia do ensino
superior a fodos os estudantes, independentemente das suas condi¢cdes socio-
econdmicas” (Pereira, 2019, p. 113.

Em contextos recentes, a ASES é demarcada pelo Decreforlei n.°
129/93, de 22 de abril de 1993. Esse Decrefo estabelece os principios
da agdo social no ensino superior, enfatizando que essa acdo passa a “[...]
desenvolverse no ambito das respectivas instituicdes de ensino, cabendo-hes
definir o modelo de gesfdo a implantar e a escolha dos instrumentos mais
adequados para executar a politica” (Portugal, 1993, p. 1967). Além de ser
direcionado as insfituicoes de ensino superior publicas, o Decreto prevé que
tal agdo também atenda os estudantes do ensino superior ndo piblico.

Salienta-se que a prestagdo de servicos de apoio disponibilizado
aos estudantes do ensino superior financeiramente carentes compreende: a)
o apoio direto, o qual é afribuido & concessao de bolsas de estudo e auxilio
de emergéncia; e b) o apoio indirefo, que se efetiva por meio da conces-
sdo de acesso & alimentacdo e ao alojamento, acesso a servicos de saude,

apoio a atividades culturais e desportivas e acesso a outros apoios educativos
(Portugal, 2007).

Além das modalidades de apoio explanadas anteriormente, o Estado
disponibiliza outros tipos de apoio, quais sejam: a atribuicGo de bolsas de
estudo de mérito; a concess@o de apoios a estudantes com necessidades
especiais; o apoio especifico a estudantes deslocados ou de regides auté-
nomas e a promogdo da concretizacdo de um sistema de empréstimos para
autonomizacdo dos estudantes.
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A tabela 3 delineia o quantitativo de estudantes bolsistas no ensino
superior por subsistema de ensino nos anos de 2015 a 2022.

Tabela 3 - Evolugdo dos estudantes bolsistas no ensino superior
em Portugal por subsistema de ensino (2015-2022)
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Total d
Estudantes Estudantes Total de olrae
_ . Estudantes
Ano bolsistas nas | A% | bolsistas nas | A% Estudantes | A% %A/B
matriculados
IES Publica IES Privada bolsistas (A]
nas IES (B)
2015 62.560 7.051 69.611 358.520 19%
2016 64.563 3% 7.698 Q% 72.261 4% 358.193 20%
2017 65.967 2% 8.619 12% 74.586 3% 361.943 21%
2018 65.324 -1% 9.043 5% 74.367 0% 372.753 20%
2019 63.216 -3% 0.361 4% 72.577 2% 385.247 19%
2020 69.178 % 10.656 14% /9.834 10% | 396.909 20%
2021 69.395 0% 11.065 4% 80.460 1% 411.995 20%
2022 69.569 0% 12.374 12% 81.943 2% 433.217 19%
A%2015
1% 7 5% 18%
-2022
Fonte: Elaborada pelos/as autores/as a partir das informacdes levantadas na plataforma

PORDATA (2025).

A% - Variacdo percemuo| em relacdo ao ano anterior.
%A/B - Proporcdo de estudantes bolsistas em relog@o ao total de estudantes matriculados
nas IES.

Ultima atualizacdo: 20,/08,/2024.

Entre os anos de 2015 e 2022, conforme apontado na tabela 3,
observa-se um crescimento moderado no nimero fotal de estudantes bolsistas
no ensino superior em Portugal. Esse nimero passou de 69.611 em 2015
para 81.943 em 2022, o que representa um acréscimo de 18%. No entanto,
essa evolugdo ndo foi simétrica entre os subsistemas publico e privado.

Quando se langa o olhar para o fotal de estudantes no subsistema
publico, vése que, nos anos de 2018 e 2019, esse quantitativo de estu-
dantes com bolsas de apoio no ensino superior feve redugdo de 1% e 3%,
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respectivamente. Nos anos de 2021 e 2022, esse nimero de estudantes com
bolsas permaneceu basicamente estavel.

No subsistema privado, observou-se um movimento diferente. Nesse
subsistema, houve um aumento maior na quantidade de estudantes que rece-
beram bolsas no periodo analisado. Enquanto o total de estudantes com
bolsa no ensino superior piblico aumentou, em 2022, 11%, em relagdo ao
ano de 2015, o total de estudantes do ensino superior privado, que recebeu
bolsas de apoio, nesse mesmo periodo, aumentou 75%.

Esta dinamica de aumento dos bolsistas no ensino superior privado
pode ser justificada pelo crescimento da demanda de matriculas por meio
desse subsistema em Portugal, como jé visto na tabela 1, o que ocasiona uma
maior diversificagdo social dos estudantes que acessam o ensino superior
por essa via e, consequentemente, suscita um aumento nas solicitacdes por
bolsas.

Esse aumento no nimero de bolsistas nas IES privadas, cujo paga-
mento ao usudrio é realizado com recursos publicos, também pode representar
as estratégias vigentes no sistema capitalista confemporéneo que encontrou
na educagd@o um novo campo de atuagdo para aumentar seus lucros, por
meio da apropriacdo dos fundos publicos.

No que diz respeito & proporcdo de estudantes bolsistas em relagéo
ao total de matriculados (coluna %A/B), essa se manteve relativamente esté-
vel ao longo do periodo, oscilando entre 19%, 20% e 21%. Em 2022, por
exemplo, os estudantes bolsistas representavam 19% do tofal de estudantes
matriculados nas IES.

Seguindo esse viés de andlise e reflexdo acerca da politica de
Acdo Social no Ensino Superior, dirigimos o debate para o financiamento. E
importanfe mencionar que esse apoio fem enfrentado as ressalvas macroeco-
némicas das politicas aportadas no idedrio neoliberal, as quais defendem a
redugéo dos gastos piblicos.

O orcamento do servico de acéo social no ensino superior em
Portugal é articulado por uma diversidade de fontes de financiamento que, em
conjunto, voltam-se & mobilizagdo de uma trajetéria académica de sucesso.
Essas fontes estdo designadas na tabela 4, apresentada a segur.
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E por meio da composicdo orcamentaria dessas fontes de financia-

mento que a ASES porfuguesa, ao oferecer apoio direto aos estudantes por
meio das bolsas, ou apoio indirefo por meio de subsidios em alimentagdo e
alojomento, por exemplo, busca promover o acesso, a permanéncia e a con-

clusGo no ensino superior, principalmente dqueles de origem socioeconémica

mais desfavorecida.

Tabela 4 - Evolugdo dos recursos executados para a Agdio Social no

Ensino Superior portugués por fonte de financiamento (2015-2022)

(valores em milhdes de euros atualizados pelo IPC a precos de 2022)

Transferéncias

Orcamento do Receitas Financiamento | no émbito das
Ano Total .
Estado proprias comunitario administragdes
publicas
2015 | 246.590.649 | 104.089.440 | 47.353.654 | 92.300.768 2.846.787
2016 | 236.284.545 | 98.624.854 | 46.158.938 | 87.420.307 4.080.446
2017 | 238.730.108 | 91.701.281 46.365.240 | 96.393.421 4.270.167
2018 | 250.717.329 | 98.907.851 52.623.906 | 95.416.871 3.768.700
2019 | 242.851.474 | 91.319.654 | 49.062.779 | 99.756.630 2712412
2020 | 211.285.831 | 94.994.765 32.411.377 | 80.319.494 3.560.196
2021 211.929.032 | 93.034.944 | 31.054.949 | 83.696.928 4.142.211
2022 | 246.332.447 | 101.968.894 | 45.763.172 | 82.985.304 15.615.077

Fonte: Elaborada pelos/as autores/as a partir das informagdes levantadas na plataforma
PORDATA (2025).
Néo inclui a acdo social indireta do ensino superior privado.
Ultima atualizacdo: 16,/09/2024.

ram reducdo em relacdo ao ano anterior, nos anos de 2016, 2019 e 2020.

Pelo que é retratado na tabela 4, os recursos totais para o apoio
social no ensino superior em Portugal, na série histérica analisada, apresentor
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O orgamento advindo do Estado representou, a partir do que é apre-
sentado na tabela 4, a maior fonte de financiamento da acdo social no
ensino superior em Portugal, excluindo-se os anos de 2017 e 2019. Os valo-
res para essa agdo no orcamento do Esfado fransitaram entre 91,3 milhdes de
euros e 104,0 milhdes de euros, no periodo de 2015 a 2022.

Quando se olha para o montante de recursos advindos do orca-
mento do Estado para a ASES em 2022 — 101,9 milhdes de euros, verifica-se
que esse montante de recursos foi menor do que o montante aportado em
2015 (sefe anos antes), que foi de 104,0 milhdes de euros. A retracdo dos
recursos orgamentdrios para a agéo social aos estudantes do ensino supe-
rior pode representar, principalmente para aqueles de condicdes econdmicas
menos favorecidas, a negacdo, entre outros, do direito & igualdade de opor
tunidades, haja vista que a condigé@o econdmicofinanceira desse estudante &
um elemento obstaculizador do seu acesso e da sua permanéncia nesse nivel
educacional.

Essa ndo expans@o do orgamento do Estado dicloga com as poli-
ficas de austeridade fiscal que foram estabelecidas em Portugal, com maior
énfase a partir da crise econdmica de 2008, e que, nos dias atuais, mesmo
que de maneira mais branda, ainda estdo em voga. Tais politicas séo lajeo-
das sob narrativas de sustentabilidade fiscal, entre outras. Nessa acepgéo,

[...] enquanto o problema da sustentabilidade de médio e longo
prazo das financas piblicas ndo estiver em vias de estar resol-
vido, a politica orcamentéria deve ser neutra, [isto implica dizer
que ela] nem deve ser restritiva, nem deve ser expansionista para
ndo ser ela mesma um obstéculo & recuperagdo da economia
(Rodrigues; Tavares, 2013, p. 8).

Sob essa vertente, o financiamento da agdo social pelo Estado por-
tugués recebe aporte orcamentério em quantidade considerada, pelos atores
politicos, “razoavel’, haja vista ser acolhida de modo a ndo impactar o déficit
do orcamento publico.

Destaca-se, também, do que estd apontado na tabela 4, o peso das
receifas préprias das IES na composicdo do orcamento da A¢do Social no
Ensino Superior. Essas receitas, nos anos overiguodos, variaram entre 31,0
milhdes de euros e 52,6 milhdes de euros, um montante bem elevado que
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impde &s IES buscarem cada vez mais parcerias externas para que possam
dar conta da manutengdo de suas atividades. Pereira (2019) argumenta que
o aumento da coparticipag&o privada nos custos do ensino superior traz ris-
cos, entre eles, "[...] a possibilidade de limitar o acesso, desencorajando os
estudantes oriundos de agregados familiares economicamente desfavoreci-
dos a prosseguir os seus estudos” (Pereira, 2019, p. 39).

Vale aludir, da mesma forma, ao dnus orcamentério da fonte de finan-
ciamento comunitario na composigdo dos recursos da acdo social no ensino
superior em Portugal. Os recursos dessa fonte orgamentéria variaram entre
80,0 milhdes de euros e 96,3 milhdes de euros, nos anos de 2015 a 2022.
Em que pese sua importancia na ampliagéo dos recursos da Agdo Social no
Ensino Superior, esses fundos se perfazem em “[...] razdo da necessidade
de [Portugal] atender as regulamentagdes da Unigo Europeia” (Rolim, 2017,
p. 306). No bojo dessas orientagdes, o sistema de ensino superior ganha
relevancia e conjugase como “[...] pecachave nas estratégias de especiali-
zagdo inteligente” [Rolim, 2017, p. 3006). Fazse importante mencionar que,
para fazer face a essas exigéncias, os sisfemas de ensino superior necessitam
readequar tecnicamente suas préticas.

Ao se alinharem fecnicamente aos projefos dos fundos comunitarios,
as IES portuguesas e os servigos de agdo social recebem uma quantia signi-
ficativa de recursos financeiros, conforme evidenciado nos dados da tabela
4. Ha, nesse sentido, uma imposicao dissimulada de opgdo — as IES seguem
os requisitos exigidos pelos fundos comunitarios para poderem complementar
suas fontes de financiamento e, assim, oferecer os servicos de acdo social
com uma maior efetividade aos estudantes que os solicitam.

H& de se mencionar, a partir das reflexdes feitas, que, ao invés de
investir diretamente nas insfituicdes de ensino superior, prioritariamente pabli
cas, o Estado portugués opta por um investimento individual, outorgando uma
ajuda pecunidria ao estudante que pode ou ndo ser atendida. Dessa forma,
o sistema de apoio social no ensino superior em Portugal reflete as concep-
¢oes assentes no Estado neoliberal, no qual a “[...] universalidade de direitos,
[vai se] transmutando em privilégios individuais a serem garantidos a cada
um” (Carvalho; Baptista; Carvalho; Graga, 2010, p. 240).
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Encontra-se, por meio da atribuicdo das bolsas de apoio, uma “[...]
concretizag@o precarizada do direito & educagdo” [Antunes; Peroni, 2017, p.
207). Ao invés de promover a autonomizagdo e a emancipagdo do sujeito, tais
bolsas, ao serem consolidadas pela via da selefividade, reforgam assimetrias
e apartacdes e acabam por “[...] fragilizar a democratizagéo e a cidadania
prometidas pela ampliagdo do acesso & educagdo” (Antunes; Peroni, 2017,
p. 207), tGo propaladas na sociedade confempordnea portuguesa.

Conclusao

E possivel mencionar, a partir das reflexdes feitas, que Portugal tem
mantido um processo de expansdo no ensino superior, evidenciado pelo cres-
cimento das matriculas ao longo do periodo de 2015 a 2022, com excegdo
do ano de 2016.

Quanto ao financiamento, as receitas advindas da arrecadacdo de
impostos do Estado para a manutencdo das atividades e projetos do ensino
superior publico foram majoritérias e representaram, nos anos de 2015 a
2022, uma média de 57% do total de recursos aportados para o ensino supe-
rior no cdmputo geral desse orcamento.

E importante ressaltar que as receitas proprias no ano de 2021, por
exemplo, representaram 24% dos valores totais disponibilizados para o orga-
mento do ensino superior. O peso dessas receitas na composicdo fotal do
orcamento do ensino superior portugués lanca uma press@o sobre as institui-
¢des de ensino para que elas sejom mantenedoras de suas atividades. Tal
peso ainda faz com que “a partilha de custos” no financiamento das IES onere
as familias portuguesas, posto que s@o elas que arcam, em boa medida, com
os custos da frequéncia no ensino superior nesse pas.

H& de se destacar ainda o papel das receitas oriundas dos fundos
comunitérios. Tais recursos exigem das IES contrapartidas que as reposicionam
sob os paradigmas de uma empresa, com o estabelecimento de paré@metros
de resultados, transparéncia e prestagdo de contas, ocasionando a perda de
autonomia das IES piblicas.
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No que fange & politica de A¢do Social no Ensino Superior, fazse
imporfante realgar que o orcamento do Estado foi de 101,9 milhdes de euros,
valores menores do que os alocados em 2015, que foram de 104,0 milhdes
de euros. Essa diminuicdo do papel do Estado na manutencao dessa politica
publica pode impactar principalmente os estudantes dos estratos sociais mais
vulnerabilizados, haja vista que sdo eles que apresentam dificuldades em
manferse nas instituicdes de ensino superior e concluir seus cursos com quali-
dade educacional.

Frente ao exposto, sinalizase um cendrio de ampliagdo do acesso,
mas com limites estruturais & equidade no ensino superior portugués. Assim,
pensar na continuidade da expansdo das matriculas na educagdo superior
em Portugal com vistas a atender fodos os alunos que a demandarem, como
uma agdo politica que se assenta na ideia de educagdo superior como um
bem publico, também perpassa pelo fortalecimento da politica de Acdo
Social no Ensino Superior como via que pode suscitar a construg@o de um
projeto educacional mais democrdtico, inclusivo e humano.
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