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RESUMO

Este artigo é uma sintese baseada na leitura de autores classicos e contemporineos acerca da
formagdo e do desenvolvimento do agronegdcio. Parto de discutir o conceito de agribusiness e
a modernizagdo conservadora da Ditadura empresarial-militar. Em seguida abordo as contra-
digdes geradas pelo projeto de agricultura do regime militar, frente a proletarizagdo no campo
e a dependéncia externa, levando ao esgotamento desse modelo e a transi¢do para a economia
do agronegécio com o advento do neoliberalismo no Brasil. O objetivo é contribuir com uma
abordagem materialista histérica desse processo e com os estudos sobre o tema do agronegdcio,
assim como indicar elementos para o estudo das lutas sociais contra a precarizac¢do do trabalho
e o extrativismo no campo brasileiro.

Palavras-chave: agronegdcio; modernizagio conservadora; proletarizagio; dependéncia; dita-
dura empresarial-militar.

ABSTRACT

This article is a synthesis based on the reading of classic and contemporary authors regarding
the formation and development of agribusiness in Brazil. The starting point is the discussion
of the agribusiness concept and the conservative modernization of the military dictatorship in
that country. Then, I address the contradictions generated by the military regime’s agricultural
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project, in the face of proletarianization in the countryside and external dependence, leading
to the exhaustion of this model and the transition to the agribusiness economy with the advent
of neoliberalism in Brazil. The objective of this work is to offer a contribution to a historical
materialist approach of this process and to the studies on the subject of agribusiness, as well as
to indicate elements to study the social struggles against the precariousness of work and extrac-
tivism in the Brazilian countryside.

Keywords: agribusiness; conservative modernization; proletarianization; dependence; brazilian
military dictatorship.

Olhar para o Brasil do século XXI, consolidado como um dos paises que mais exporta
produtos agricolas do mundo, suscita a necessidade de compreender as estruturas sociais que
sustentam a agricultura brasileira contemporanea, hegemonizada pelo modelo do agronegdcio.
Com este trabalho, busco estabelecer uma sintese tedrica de alguns dos principais estudos sobre
o periodo de formagdo das bases para o agronegdcio brasileiro, com destaque para a politica
agraria dos governos militares pds-golpe de 1964. Faz parte de uma pesquisa mais ampla que
propde compreender o que é o agronegdcio brasileiro, no que se baseia a sua for¢a e também as
suas contradicdes, de modo a contribuir com uma reflexdo critica acerca desse modelo e apontar
caminhos para a sua superagio.

H4 uma vasta literatura académica, em distintas dreas do conhecimento, que analisa a
metamorfose das rela¢Ges sociais de produgdo no campo brasileiro responsaveis pela emergéncia
do agronegécio enquanto pilar econémico do Brasil no século XXI. Com o propdsito de contribuir
para uma leitura materialista histdrica sobre esse tema, busquei aprofundar o debate promovido
por autores classicos da sociologia brasileira, referenciados no marxismo, sobre a questio agra-
ria durante o periodo da Ditadura empresarial-militar, como José de Souza Martins e Octavio
lanni. Mas também por autores que refletem sobre esse tema na atualidade, como Guilherme
Delgado, Caio Pompeia e Antonio Ioris. Organizei a exposi¢do de modo a apresentar o contexto
mundial no qual surge o conceito de agribusiness e sua relagdo com o projeto desenvolvimentista
dos militares no campo. Em seguida, exponho pontos fundamentais da andlise sobre a moderni-
zagdo conservadora do capitalismo brasileiro ao longo da Ditadura empresarial-militar.

Destaco as politicas de formacdo de uma agroinddstria e de um empresariado rural e suas
relagdes de dependéncia com o capital monopolista e financeiro, bem como a combinagio de
medidas de estatizac¢do da “reforma agraria” com a expansio do latifindio por meio da coloniza-
¢do da Amazdnia e do Centro-Oeste. Em seguida, trato do processo de proletarizagdo do campo,
analisado pelo socidlogo Octavio Ianni (2019), destacando as contradi¢des da ampliagdo e a massi-
ficacdo da classe trabalhadora no campo e na cidade produzida pela modernizagio conservadora.
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Por fim, abordo o esgotamento do projeto dos militares para o campo brasileiro e o seu redese-
nho a luz da globalizacdo neoliberal, que culminou na chamada economia do agronegécio como
pilar da dominag¢io burguesa no Brasil do século XXI.

Como conclusio, observo que a subordinagio da agricultura ao capital financeiro, mediante
a necessidade de uma politica de crédito rural abundante, centrada na produgio para o mercado
externo, se aprofunda com a consolidagdo neoliberal do agronegécio no Brasil. Frente a rela¢do
de dupla dependéncia da economia brasileira com os EUA e com a China, em que o agronegédcio
é parte central, o cendrio contemporaneo aponta que as tensdes comerciais e geopoliticas entre
esses dois paises subscrevem um desafio para a estabilidade da economia do agronegécio. Ao
mesmo tempo, aponto a necessidade de os novos estudos sobre o agronegécio brasileiro serem
capazes de concatenar as faces da dupla exploracio entre o trabalho e a natureza, frente a nova
dindmica de proletariza¢do do campo, aprofundando a diversificacdo das formas de precarizacdo
do trabalho, mas também a expansio do latifundio sobre diferentes biomas, tornando o agrone-
g6cio o maior responsavel no pais pelo agravamento da emergéncia climatica.

0 QUE E 0 AGRONEGOCIO, OU AGRIBUSINESS?

O conceito surge no contexto de transformacgées da agricultura a nivel global na década
de 1950. Apds a Segunda Guerra Mundial, o comércio mundial de alimentos cresceu expo-
nencialmente, com os Estados Unidos exercendo a hegemonia na sua produgdo por meio do
desenvolvimento da inddstria agricola. Era parte da “longa onda expansiva”, conforme Mandel
(1990), que caracterizava a fase de crescimento relativamente estavel do capitalismo, em base
a enorme destruicdo prévia de forgas produtivas. Ficou conhecido como “boom” do pds-guerra
ou a “Era de ouro do capitalismo”, nos termos de Eric Hobsbawm (2007). Diferente dos paises
da Europa, ou do Japdo, devastados pela guerra, os EUA viveram um periodo de continuo
acumulo de forgas produtivas, que permitiu que se tornasse a principal poténcia industrial e
financeira do pds-guerra.

Com o objetivo de elevar a produtividade no campo, o Estado norte-americano impulsionou
aindustrializa¢do da agricultura, por meio de mecanismos de facilitacdo de crédito, permitindo a
articulacdo de capitais na agricultura, mas também subordinando-a mais a valorizagdo do capital
financeiro. Os Estados Unidos favoreceram empresas mais poderosas que passaram a concentrar
terras e diferentes ramos da cadeia produtiva ligada ao campo. Essa verticalizagdo da producio
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agropecudria deu origem a grandes multinacionais como Bunge, Cargill, Monsanto, players norte-
-americanas dominantes em distintos mercados pelo mundo até hoje, inclusive no Brasil

Nesse contexto, dois professores da escola de negécios de Harvard, John Davis e Ray
Goldberg, pensam em como transformar a crescente inter-relagdo da agricultura com suas
fun¢des secunddrias (inddstria) e tercidrias (comércio e servigos) em um modelo de negdcios.
Davis, além de académico, era um homem ligado a entidades representativas de cooperativas
agropecudrias e de comercializagdo de 14. Foi também secretdrio-assistente do Departamento
de Agricultura (USDA) durante a gestdo de Eisenhower (1953-1961). Junto a Goldberg, criaram
o termo agribusiness em 1955, com o objetivo de fazer com que as cadeias de produgio agroin-
dustrial fossem entendidas como uma sé, como um sistema integrado por agentes econémicos a
jusante e a montante® da agricultura.

Delgado (2012) afirma que outros conceitos que se aproximavam da ideia de agribusiness
ja eram utilizados anteriormente, como complexos agroindustriais, complexo rural e cadeia
produtiva. Buscavam dar enfoque aos novos ramos que se formavam a partir dessa integragdo
de diferentes estagios da producdo e da circulagdo de mercadorias ligados a agropecudria. O
termo agribusiness ndo tinha pretensdo de criar um conceito seminal, teoricamente explicativo
de relagdes econdmicas e sociais determinadas. No mesmo sentido, Ioris (2018, p. 2) assinala que
o agribusiness é “mais que um regime comercial da agricultura praticado em fazendas de alta
tecnologia”, mas sim “uma abordagem particular da gestdo de propriedades rurais, da mobiliza-
¢do de recursos e do financiamento e comercializag¢do da produgio”.

Como afirma Pompeia (2021), ndo foi um termo que surgiu do agro, mas do business, e seu
objetivo nio era explicativo ou semantico, mas sim de produzir um discurso voltado ao grande
publico, principalmente aos 6rgios de Estado. Serviria para, mediante estratégias de marketing,
disputar a opinido publica em favor de uma imagem de desenvolvimento por meio da agricultura
que favorecesse os pleitos de produtores e de demais agentes ligados a determinadas cadeias
produtivas. Entre outras coisas, buscavam dar legitimidade a busca por reconhecimento politico
enquanto grupo importante economicamente, usando de dados estatisticos e de estudos acadé-
micos para barganhar incentivos estatais, sobretudo de crédito.

2 Segundo ranking da Globo Rural “500 melhores do agro” de dezembro de 2022, citado por Lanfredi (2023), “duas
empresas que lideravam o ranking em faturamento no pafs sdo as imperialistas Cargill (R$ 94 bilhes) e Bunge (R$79
bilhdes) que sdo tanto traders como agroindistrias de soja e 6leos. Elas sdo seguidas pela agroindustria brasileira
de carne JBS (R$55bi), seguida de outra trader de soja e éleos, agora nacional, a Amaggi (R$47bi), outra brasileira de
carnes, a BRF (R$47bi), outra trader imperialista de soja e 6leo, a LDC, depois localizava-se a industria belgo-brasi-
leira de bebidas AMBEV (R$43bi), a papeleira brasileira Suzano (R$31bi), a imperialista de sementes e agrot6xicos
Bayer (R$31bi) e fechando o Top 10 estd a norueguesa de fertilizantes Yara (R$30bi)”. (Lanfredi, 2024).

3 Os termos jusante e montante fazem analogia a direcio das correntes fluviais para definir a dire¢do das fungdes
ligadas a produgdo agricola. Montante faz referéncia as fun¢des que ocorrem “antes da porteira”, como a produgio
de mdquinas e insumos agropecudrios. Jusante sdo as fun¢des desenvolvidas “apés a porteira”, como transporte,
estocagem, industrializa¢do e comércio. Fungdes como o sistema financeiro ocorrem nas duas pontas, sendo parte
do fornecimento de crédito para a produgio, portanto uma fungdo a montante, como também na especulagio finan-
ceira da produgio, tal qual fazem as traders, definidas como uma fungio a jusante.
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Em resumo, podemos afirmar que o termo agribusiness serviu como uma moldura ideol6-
gica, propagada nos circulos académicos, na midia e no ambiente politico como estratégia de
disputa de interesses no interior do Estado e da sociedade de setores ligados a agroinddstria e ao
capital financeiro. Eficiéncia e alta produtividade na produgio de alimentos e produtos agricolas
sdo os principais argumentos que levaram os agentes econémicos a se enquadrarem no modelo
do agribusiness. O uso intensivo de capital na agricultura e a extensa integragio da producio agri-
cola com as cadeias alimentares parecem ter oferecido uma evidéncia da eficiéncia tecnoldgica,
do sucesso econdmico e de beneficio ao consumidor da produgio em larga escala, do sistema de
logistica extensivo e das transa¢des de troca internacionais (Ioris, 2018).

Ainda que John Davis pregasse que o agribusiness sé poderia se desenvolver com menor
intervengio estatal, o que se viu foi uma forte atuacdo do governo norte-americano para impul-
sionar iniciativas de grandes empresas no exterior, em detrimento das politicas de garantia de
precgos para pequenos produtores, os family farmers nos EUA. Essas familias de agricultores foram
induzidas a deixarem de produzir no campo frente a forca dos grandes monopdlios e serviram
de mio de obra para essa nova agroindustria, assim como outras industrias na cidade. Era uma
diminuicio seletiva do Estado na economia, que garantisse a “liberdade” de pequenos produto-
res rurais se proletarizarem nas industrias e grandes fazendas, além de uma série de incentivos
a formagdo de grandes monopdlios agroindustriais.

A expansio global da agroindustria também contou com o Estado norte-americano como
agente decisivo. Em meio a Guerra Fria, o governo democrata de Lyndon B. Johnson adotou o
discurso de “guerra contra a fome” para defender a modernizacdo das estruturas de producio
de alimentos de paises em desenvolvimento. No lugar da politica de transferéncia de excedentes
agricolas, entrou a politica de “apoio a produgio interna nos paises cujas populag¢des apresentas-
sem alta prevaléncia de inseguranga alimentar e estivessem na érbita de influéncia dos Estados
Unidos” (Pompeia, 2021, p. 59).

Com a maior liberaliza¢do financeira a partir dos anos 1970 no contexto da chamada
Revolugido Verde, com desenvolvimento tecnoldgico da produgio agricola, como méaquinas, silos,
sementes, agroquimicos etc., houve um impulso para a exportacdo de capitais para a periferia do
capitalismo. Frente aos ganhos de produtividade, a Revolu¢io Verde foi vendida como a solugio
para o problema da fome na Africa, na Asia e na América Latina. O termo “revolugao” no foi sem
propdsito. Buscava opor a modernizagdo produtiva as “revolugdes vermelhas”, dos soviéticos, no
cendrio internacional. Eram anos convulsivos da luta de classes, com revolug¢des ocorrendo em
Cuba, na Indonésia, na China, na Bolivia entre outros paises. Se tratava de uma politica de Estado,
de controle de 4reas de influéncia por parte dos EUA, que via a fome como base para potenciais
revolugdes sociais. Aliada as disputas geopoliticas, a Revolugdo Verde se propunha a satisfazer as
necessidades da etapa imperialista‘, ampliando a acumulag¢io de capital na agricultura por meio
da exportac¢io de capitais para a periferia.

4 Faco alusfo direta aos termos do marxista e revolucionario russo Vladimir Lenin, em sua obra “Imperialismo, fase
superior do capitalismo” (1982), escrito em 1916, cujo termo “etapa” diz respeito a um periodo de longa duragéo, presente
nos dias atuais, de decadéncia histdrica do capitalismo, marcado por ciclos de crises, guerras e também revolugdes.
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MODERNIZAGCAO CONSERVADORA: INDUSTRIALIZACAO DEPENDENTE, EXPANSAO
DO LATIFUNDIO E ESTATIZAGAO DA REFORMA AGRARIA

Modernizac¢do conservadora foi usado no Brasil pela primeira vez como conceito por
Alberto de Passos Guimardes (1982) e foi incorporado por uma vasta gama de estudiosos do
periodo da Ditadura empresarial-militar brasileira. E uma das chaves de anélise sobre o nosso
modelo de desenvolvimento capitalista mais bem consolidada na literatura, assim como a analise
de Caio Prado Junior (2011) sobre o “sentido da colonizagdo” presente na nossa estrutura agra-
ria, que combinava o trabalho escravo com a monocultura e a produgio voltada a exportagio.
Resumidamente, a ideia de moderniza¢do conservadora buscava tratar da combinacdo entre o
salto na industrializacdo nacional (rural e urbana), a modernizacio das classes dominantes e a
proletarizagdo ampliada, com o fortalecimento de uma estrutura social latifundiéria, semicolo-
nial e dependente. Uma espécie de “modernizacdo do atraso”.

Florestan Fernandes, Ot4vio Ianni, José de Souza Martins e outros socidlogos utilizaram
esse termo junto a teoria do desenvolvimento desigual e combinado, consolidada pelo revolucio-
nério russo Leon Trotsky (2017). Uma teoria que descreve a tendéncia gerada pela expansio da
lei do valor, ao esbarrar em formagdes sociais pré-capitalistas ao redor do globo. Essa tendéncia
consiste na incorporagdo de elementos do passado que ajudem no intento de superar a desigual-
dade do estagio de desenvolvimento das forgas produtivas em cada localidade, pais ou regido.

Ao contrario de uma leitura unilinear e progressiva da histdria, a teoria do desenvolvi-
mento desigual e combinado aponta que a desigualdade do desenvolvimento capitalista em cada
pais pode ser relativa, ja que os paises “atrasados” se veem obrigados a “saltar etapas”. Por isso,
ndo podem dispensar as ferramentas de exploragido herdadas de suas distintas formagdes sociais
pré-capitalistas, por mais reaciondrias e violentas que sejam, usando-as para acelerar seu ritmo
de desenvolvimento. Assim, fica patente o cardter conservador e reaciondrio das burguesias
nacionais, principalmente nos paises “atrasados”, incapazes de se desfazer da dependéncia e
da subordinagdo as burguesias das grandes poténcias imperialistas. Sdo sempre vis e covardes
diante de qualquer movimento progressista das massas.

Nas décadas de 1950 e 1960, o pais vivia um ascenso de massas, contido pelo golpe empre-
sarial-militar de 1964. Os camponeses e trabalhadores rurais compunham a ala mais massiva e
radicalizada. Naquele tempo, os camponeses eram cerca de dois tercos da populagido nacional.
Enfrentavam o problema histérico da concentragio de terras no pais, a auséncia de reforma
agraria, com o éxodo rural e a expulsdo de camponeses de suas terras, problemas promovidos
pela acelerada industrializagdo, sobretudo do complexo canavieiro, que buscava se aproveitar da
expulsdo de Cuba do comércio mundial.

Logo no inicio dos anos 50 ocorrem lutas pontuais no campo, mas com métodos bastante
combativos, que se chocavam com o poder estatal. A guerrilha de Porecatu em Sio Paulo e no
Parand em 1950, a revolta Dona Noca no Maranhdo em 1951 e a implementagdo do territério livre
de Trombas e Formoso em 1953 no Goids sdo alguns exemplos destacados pela historiografia. O
ultimo exemplo, que é parte da luta dos posseiros, implementou a distribuicao e a coletivizagdo
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das terras de uma regido de dez mil km?, em uma drea préxima aquela na qual seria construida a
cidade de Brasilia, sendo organizado por comités politicos (chamados Conselhos de Cérrego) de
camponeses armados.

Em 1955 é fundada em Pernambuco a associac¢do rural Liga Camponesa da Galileia, que
passa a se organizar contra o aumento do foro (aluguel) e expulsdo desses foreiros para expansao
do plantio de cana, levando-os a conquista da desapropriacdo do Engenho da Galileia em 1959. 0
que produziu uma propagacio do movimento das Ligas por todo o territério nacional, atingindo
18 dos 22 estados existentes a época. Em 1963 ocorreu a maior greve camponesa ja registrada até
entdo, parando os trabalhadores rurais da indudstria agucareira, que impuseram o reajuste de 80%
dos saldrios (Matos e Urbano, 2007).

E estabelecido pela literatura e pela historiografia critica daquele periodo que o golpe
empresarial de 1964 teve como objetivo fechar pela direita o ascenso da luta de classes dos anos
60. Farias (2020) afirma que, ainda que de forma incipiente, o que estava acontecendo era uma
verdadeira reforma agraria, conduzida nio pelo Estado, mas pela prépria luta dos camponeses,
sendo o melhor exemplo o de Trombas e Formoso. Com base no Censo Agrario do IBGE, Farias
(2020) mostra que houve um ligeiro aumento de pequenas propriedades entre 1940 e 1960, de
17,9% para 21,4% da area ocupada. Essa reforma agraria, imposta pelas lutas no campo, balangou
a estrutura fundidria brasileira. O golpe de 1964 se deu para impedir esse processo. O fato de as
primeiras medidas implementadas pelo regime militar estarem ligadas ao campo evidencia isso.

José de Souza Martins (1984) em seu livro A militarizacdo da questdo agrdria no Brasil aponta
que os governos militares tiveram duas questdes principais a enfrentar. A primeira, ja mencio-
nada, era a contenc¢io dos processos de luta de classes, sobretudo a luta das Ligas Camponesas. E
a segunda dizia respeito aos impasses causados pela industrializagdo durante o século XX para a
questio agraria brasileira. A premissa de sua analise consiste no carater da questdo agraria brasi-
leira, pautada por uma burguesia nascida no campo. Todo o processo de modernizagio produtiva,
como a industrializagdo ao longo de todo século XX, ndo sé no campo, dependia da metamor-
fose da renda da terra em capital e do dominio do capital financeiro transnacional (Martins,
2010). Um processo que transforma terras do Estado (sejam elas ocupadas ou nio por posseiros,
indigenas, ou qualquer outro setor) em propriedade privada (por meio da grilagem e de outros
mecanismos), que Martins define como uma acumulagio primitiva permanente (Martins, 2010).

Essa relagdo simbidtica entre renda da terra e capital ndo era sinénimo de harmonia,
pelo contrario. O monopdlio das terras provocava tensdes com setores industriais, sobretudo
por conta do controle politico de oligarquias rurais da terra. Por um lado, o latifindio absorvia
poucos incrementos tecnoldgicos e ndo correspondia as expectativas produtivas. Portanto, o uso
politico das terras por oligarquias regionais obstaculizava a modernizagdo produtiva, causando
choques entre setores dominantes. Por outro, dificultava a formagdo de um aparelho de Estado
centralizado e disputava a soberania politica da classe dominante.

Em resposta, foram dois os pilares da politica de militarizacdo da questdo agraria durante a
Ditadura: 1) a federalizacdo do comando das terras e 2) a centralizacdo, ou a estatizacdo da reforma
agraria. Combinavam a maior repressio e perseguicdo de liderangas das Ligas Camponesas, dos
sindicatos rurais e de setores da Igreja Catdlica ligados a luta camponesa, com uma aparente

DOSSIE - ULTRADIREITA E DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA 207
Cronos: Revista da P6s-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 26, n. 2, jul./dez. 2025, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

execucdo dessa reforma “pelo alto”, que foi o Estatuto da Terra de novembro de 1964, o primeiro
marco legal que determinava pardmetros para a reforma agraria no Brasil. Definia o que era lati-
findio e como “supera-lo”, com mecanismos que facilitavam as desapropriagdes, fazendo com
que o movimento camponés (golpeado pela repressio) se limitasse a lutar dentro desse marco
legal. No Estatuto também se estabelecia a “funcio social da terra” para fins de reforma agraria,
principio juridico que é utilizado na Constitui¢do de 1988 até os dias de hoje.

Portanto, o regime, além de incrementar seu aparato repressivo, criava um mecanismo de
exercicio da hegemonia, estabelecendo regras para a luta camponesa e, com isso, desenvolvendo
o Estado no seu sentido integral, de maior interpenetragio entre sociedade politica e sociedade
civil, nos termos de Ant6nio Gramsci (2020). Enquanto, na pratica, ao contrario de superar o
latifundio, o que o Estatuto da Terra fez foi “moderniza-lo”, criando as bases de uma estrutura
fundidria empresarial. A fundacido da Confederacdo da Agricultura e Pecudria Brasileira (CNA),
em 1964, pelo préprio regime militar, buscava criar um mecanismo de tutela sobre o empresa-
riado rural, sob lideranca dos agentes que mais se beneficiariam da modernizacdo produtiva. A
reconfigura¢io da Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) cumpriria
o mesmo papel de tutela do Estado, voltado a luta dos trabalhadores rurais, junto a intervengio
em sindicatos rurais, de modo a impor uma representagido que subordinasse a luta agraria as
regras criadas pelo Estatuto da Terra, ou seja, aos estreitos limites que o governo militar conce-
dia (Firmiano, 2014).

Essas medidas tinham como principio a “despolitizacdo” da questdo agrdria (Martins,
1984), de modo a tratd-la como uma questdo técnica, alterando a estrutura politica do Estado e
gradualmente retirando poderes de fazendeiros para dar-se-os ao grande empresariado rural,
nacional e estrangeiro. A criagdo do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
em 1970, que passara a centralizar decisdes sobre questdes fundidrias e direciona-las por setor,
foi parte desse dirigismo do Estado em beneficio do empresariado rural. A condigdo sine qua
non para acelerar o desenvolvimento das forgas produtivas era descarregar sobre os trabalha-
dores, camponeses, no meio ambiente e nas comunidades tradicionais, os efeitos da reparticdo
do valor com a burguesia financeira e monopolista. Diante disso, militarizaram a questdo social
da terra para que a modernizagdo agricola no campo nao causasse disturbios que ameagassem a
propriedade latifundiaria.

Outro mecanismo fundamental para o processo de modernizagdo conservadora no campo
foi o sistema nacional de crédito rural, criado em 1965, responsavel por financiar os incentivos
a nova estrutura fundidria empresarial no pais e a entrada de capitais no campo brasileiro. O
crédito rural s6 poderia ser obtido pelo latifundiario se fosse destinado a compra de maquinario,
de fertilizantes e de insumos fornecidos pela agroindustria. Portanto, a politica de crédito foi
instrumento para obrigar o oligarca, latifundiario, a modernizar a sua producio e destravar o
aumento de produtividade na agricultura, mas mantendo o latifindio. Permitiu o aceleramento
da introdugdo de tecnologia no campo e a criacdo de uma industria de tratores, fertilizantes e
outros insumos agricolas.

Entre 1970 e 1975, o crescimento do crédito concedido chegou a 18% ao ano, com a agri-
cultura representando 33% do crédito total concedido pelo Estado. Representava a entrada
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definitiva da agricultura no sistema financeiro, além de uma enorme transferéncia de recursos
estatais para a agricultura, direcionados principalmente para colheitas de exportacio e a agroin-
dustria, para grandes produtores e concentrados na metade Sul do pais (Firmiano, 2014). O fato
do Banco do Brasil ter se constituido, naquela época, como principal mediador entre a burocracia
estatal e os empresdrios rurais nos ajuda a entender como ele se tornou o principal financiador
do agronegdcio da atualidade (Lanfredi, 2024). Ndo obstante, a maior parte das maquinas e dos
insumos agricolas s6 pdde ser adquirida a partir das grandes multinacionais, a0 mesmo tempo
que se aprofunda uma “dissolu¢do” do capital nacional em capital transnacional, sobretudo por
intermédio do sistema financeiro (Firmiano, 2014).

A exportagdo de capitais na agricultura brasileira é anterior ao golpe empresarial-militar
de 1964. Dreifuss (1981) revela a complexa teia de articulagdes entre empresas multinacionais,
transnacionais, agéncias privadas e estatais desde meados dos anos 1950, com centro nos EUA,
cujo objetivo era expandir o capital imperialista no Brasil. Entre elas estdo a Fundagdo Rockefeller,
a Agéncia dos Estados Unidos para Desenvolvimento, na sigla em inglés (USAID), a Alianga para
o Progresso, a Organizacgdo das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), Escritdrio
Técnico para Agricultura (ETA), Associacdo Brasileira Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), entre
outras. O préprio Nelson Rockefeller, cuja fundagio historicamente recebeu financiamento do
Estado norte-americano, veio ao Brasil, onde ficou entre 1947 e 1951, adquirindo a maior parte do
capital da empresa Agroceres, primeira produtora de sementes do pais. Essa empresa foi a porta
de entrada para o agribusiness e foi vista por Rockfeller como exemplo da modernizagio capita-
lista da agricultura e como “motor do desenvolvimento econdmico e social” (Agroceres, 2015).

No espelho desse processo, a politica dos militares foi a de promover uma colonizag¢do do
interior e expansdo sem precedentes da fronteira agricola, sobretudo sobre as dreas da Amazénia
Legal, com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) em 1966.
Se estabelecia o que era a Amazdnia Legal e uma série de incentivos fiscais para empresas de
colonizagio, extrativistas e agropecuadrias. A criagdo de pasto para gado foi uma das principais
apostas desse processo, incluindo, desde entdo, reas florestais e do cerrado. O Estado, portanto,
atuou pesadamente para transformar terra publica em propriedade privada, abrir uma nova
fronteira de extragdo da renda da terra que pudesse ser convertida em capital. Criagdo de estra-
das, grandes rodovias, portos, sistemas de comunicagio, foram turbinados pelo Estado, que via
na conquista da Amazénia uma oportunidade “de ouro” para a emergéncia geopolitica do Brasil.

Alguns dados de José de Souza Martins (2010), citados por Firmiano (2014), permitem visua-
lizar a concentragido fundidria que se operou na Amazonia. Entre 1950 e 1960, 86,5% das terras
ocupadas por propriedades agricolas tinham menos de 100 hectares. Na década seguinte, 35,3%
das propriedades tinham mais de 100 hectares. Ao mesmo tempo que falava de modernizar o
latifundio, o expandiu pelo Norte e pelo Centro-Oeste como nunca havia acontecido, causando
conflitos agrarios em grandes proporgdes. Terras indigenas, devolutas e ocupadas do Norte e do
Centro-Oeste passaram a entrar no circuito de producio de valor, sendo uma das regides onde
mais se empregou trabalhadores na agricultura.
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[...] a politica de colonizagdo dirigida (oficial e particular) orientou-se no sentido de favorecer a
formacio de alguns assentamentos de colonos organizados no sentido de produzir para o mercado - e
também servir de reserva de forga de trabalho para as empresas agropecudrias e os empreendimentos
estatais (Ianni, 2019, p. 170).

Se a média de crescimento do pessoal ocupado na agricultura foi de 19,7% entre 1970 e
1975, no Centro-Oeste foi de 36,1% e no Norte 54,7% (FIBGE, apud Ianni, 2019). Muitos foram
contratados para atividades extrativistas, de abertura de pasto, bem como de constru¢ido das
rodovias, configurando grande parte da classe trabalhadora da regido da Amazonia, do Norte e
Centro-Oeste criada pelo regime militar. Se constituiram como colonos, vindos do Nordeste, do
Rio Grande do Sul e de outras regides, criando povoados, inclusive alguns assentamentos. E desse
processo que nascem cidades que depois se tornaram polos do agronegdcio, sobretudo o setor
sojeiro, como Sorriso (MT).

Nio obstante, Ioris (2016) discute o fracasso dessa expansdo colonial na Amazénia. Ela
exigia enormes subsidios estatais para sustentar a producio agricola na regido, que nio vingou,
reduzindo aquelas terras a fins especulativos. Os colonos trazidos para a regido acabaram como
empregados de grandes fazendas e os poucos assentamentos criados foram absorvidos pelo lati-
fundio. A drea produzida caiu de 780.000 hectares para 440.000 hectares. Se o lucro da produgio
de commodities ndo se realizou e foi decaindo ao longo das décadas, a renda obtida pelas novas
propriedades criadas foi transferida para o financiamento de atividades urbano-industriais no
sul e no sudeste. O avango da modernizac¢do produtiva no pais nasce, portanto, umbilicalmente
ligado a extragdo de renda da terra.

PROLETARIZAGAO NO CAMPO: UNIFICAGAO E DIVERSIFICAGAO
DA CLASSE OPERARIA

Como vimos, ainda que tenham sido criadas algumas industrias nacionais, a maior parte
dos insumos agricolas era vendida para o Brasil por monopdlios estrangeiros, de modo que esse
fortalecimento de uma burguesia agroindustrial ndo sé mantinha como também expandia a
dependéncia e a subordinagdo a burguesia imperialista por meio da financeirizagio e da fusdo de
capitais. O pilar fundamental para essa expansido do capital monopolista no pais, segundo Ianni
(2019), foi a politica de arrocho salarial. Em seu livro A ditadura do grande capital, de 1981, Otavio
lanni explica que o arrocho se deu em nome do combate a inflagdo, mas voltava-se a garantir
uma expropriagdo extraordindria de mais-valia dos trabalhadores. A politica agricola dos gover-
nos militares cumpriu um papel chave na implementagio do arrocho.

Resumidamente, a politica salarial dos militares se justificava pela necessidade de desen-
volver as forcas produtivas diminuindo o poder de barganha dos trabalhadores, como suposto
antidoto ao aumento dos pregos (que teria se provado ineficaz no controle inflacionério).
Enquanto isso, garantia a transferéncia de recursos publicos para o setor privado pela via do
crédito, de isengGes e da facilitagdo de importacdo. Tanto no setor privado quanto dentro das
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estatais, o arrocho tinha como objetivo a exploragdo de uma mais-valia potencial (permitindo
apenas reajustes anuais). Na medida em que o planejamento econdmico do governo permitia
ciclos de aumento da mais-valia absoluta, o arrocho valia como uma espécie de forga produtiva
adicional. A violéncia estatal e o controle sindical evidentemente que cumpriram um papel indis-
pensavel para essa politica.

Aumentando a massa de mais-valia, gerou-se o que Ianni definiu como uma mais-valia
extraordinaria, em base ao aumento da pauperizacio, repartida entre a burguesia nacional e
monopolista (imperialista), que fora o verdadeiro pilar do Milagre Econdmico. Dados do DIEESE
(1978) citados por Ianni (2019) mostram que a propor¢io entre o preco da ragdo (equivalente esta-
tistico ao da cesta basica atualmente) e o saldrio minimo, aumentou de 43% em 1970 para 66% em
1974, e 61% em 1978. Enquanto isso, o Produto Real per capita aumentava cerca de 76% entre 1964
e 1976, mas o saldrio-minimo real caiu cerca de 16,5% no mesmo periodo (Ianni, 2019, p. 139-145).

Ao compreender a centralidade da politica de arrocho salarial dos militares para o seu
projeto desenvolvimentista, é possivel ter uma melhor apreensdo do papel da agricultura nesse
plano. Delfim Netto, famigerado ide6logo da politica econdmica da Ditadura empresarial-militar,
deu a seguinte declaragdo ao assumir o Ministério da Agricultura em 1979:

Da agricultura, portanto, se espera que ela cumpra essas quatro tarefas fundamentais: aumentar a
oferta de alimentos; aumentar a oferta de produtos exportéveis; liberar recursos humanos; e fornecer
capital para o setor que estd precisando dele (Netto apud Ianni, 2019, p. 150).

Vemos que o papel da agricultura tinha quatro frentes: obter ddlares por meio do comércio
exterior para oferecer aos industriais melhores condi¢ées de importacdo; adquirir matérias-pri-
mas e capitais a serem reinvestidos em outras areas, o que se deu sobretudo na inddstria do Sul
e Sudeste; aumentar a producdo de alimentos para a cidade; atender a demanda do crescente
proletariado industrial; e, por fim, obter mdo de obra barata para a inddstria. A criagdo de uma
agroindustria voltada para a exportagio era a aposta de Delfim Netto para posicionar o Brasil
dentro da economia mundial (Firmiano, 2014), a0 mesmo tempo que subordinava a agricultura a
politica de industrializa¢do no Sul e no Sudeste. Para isso, o processo de proletarizagio da popu-
lagdo rural cumpriu papel decisivo. Grande parte dos trabalhadores das novas inddstrias haviam
sido trabalhadores rurais ou camponeses, assim como dos contingentes de desempregados. Se,
em 1940, 64% da forca de trabalho estava concentrada na agricultura, em 1969 esse nimero caiu
para 43% (FIESP-CIESP apud Ianni, 2019).

A respeito desse processo, Ianni constata aquela que é uma das contradi¢des fundamentais
produzidas pelo projeto desenvolvimentista dos militares no campo.

A medida que se desenvolve o capitalismo na cidade e no campo, de forma intensiva e extensiva, tanto
avanca uma espécie de “homogeneizacdo” do mercado de forga de trabalho como avanga a “unifica-
¢do0” das classes sociais em geral, inclusive o operariado urbano e rural (Ianni, 2019, p. 161).

Essa maior “unificacdo”, do ponto de vista das relagdes sociais, entre a classe trabalhadora
urbana e a rural, é fruto da maior integracdo do processo produtivo entre a cidade e o campo
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causado pelo avango da agroindustria. A maior dependéncia da tecnificagio e da quimificacdo
na agricultura capitalista faz com que ela nio seja capaz de prescindir dos insumos e das maqui-
nas agricolas fornecidas pela inddstria pois, para ser competitiva no mercado, precisa sempre
buscar meios de elevar a produtividade no campo’. Ianni identifica um potencial fortalecimento
da organizacio politica dos trabalhadores ao diminuir a distancia entre o rural e o urbano.

Essa maior unificacdo entre cidade e campo, porém, se dd de maneira simultinea a uma
maior diversifica¢do do trabalho no campo e uma tendéncia a maior fragmentacio subjetiva dos
trabalhadores. Dada a condigdo de dependéncia em relagdo ao capital monopolista, essa diversi-
ficagdo do trabalho no campo incluia formas de exploragdo ainda mais violentas. Elevavam-se os
indices de trabalho infantil na agropecudria, assim como a condi¢do semiescrava de pessoas que
se deslocavam até o Centro-Oeste tendo que pagar com trabalho a divida do seu deslocamento.
Além disso, sitiantes, caboclos, posseiros, entre outros setores camponeses e também de indi-
genas, passaram a condicdo de proletdrios da agropecudria e da agroinddstria. Uns viviam nas
terras do latifundiario ou empresario e recebiam parte do trabalho em moradia. Porém, grande
parte da forga de trabalho que se expandiu nesse periodo foi a dos trabalhadores tempordrios,
sob as mais diversas denominacdes, a mais conhecida foi a dos chamados boias-frias. Na medida
em que a monocultura avangava, a oferta de trabalho passava a depender, cada vez mais, da
temporalidade das safras de plantio e da colheita de uma variedade cada vez menor de produtos.

Da mesma forma, aqueles setores que detinham alguma terra para subsisténcia sdo apro-
veitados como reserva de mio de obra. Esses camponeses se viam obrigados, para obter algum
dinheiro, a vender sua forga de trabalho nas fazendas e galp&es, sem que o capitalista se visse
obrigado a pagar um saldrio, se aproveitando da capacidade desses trabalhadores obterem
alimento por meio do plantio em suas terras. Essa condi¢do hibrida, de camponés e assalariado,
se mostrava uma vantagem, ndo para o trabalhador e sua familia, mas para o empresario, que
utilizava essa mao de obra para reduzir os custos da produgdo e rebaixar o nivel salarial do
conjunto dos trabalhadores rurais.

A partir da década de 1970 comegaram a surgir respostas de trabalhadores e de campo-
neses ao processo de modernizagdo conservadora no campo protagonizado pela Ditadura.
Apesar da diversificacdo das formas de exploragdo da forca de trabalho no campo, criadas pelo
desenvolvimentismo dos militares, as contradigdes sociais por ele geradas foram o motor de
uma nova onda de lutas sociais no campo. O sujeito dessas lutas, porém, era distinto do ascenso
revolucionario encabegado pelas Ligas Camponesas. Mesmo sem ter atingido o mesmo grau de
radicalidade, era qualitativamente mais proletdrio e fazia parte do maior ascenso operario da
histéria brasileira, podendo unir trabalhadores rurais e urbanos em uma mesma luta contra o
arrocho, pilar da Ditadura.

5 O que pressiona, a0 mesmo tempo, a uma extragio cada vez maior da fertilidade do solo, agravando a ruptura meta-
bélica entre o trabalho e a natureza e a um aumento da intensidade do trabalho. Faco essa breve alusio a discussio de
Marx (2017), resgatado por Foster (2022), Saito (2021), entre outros ecélogos marxistas, sobre o papel do capital em
romper a capacidade da natureza repor aquilo que é extraido na producio de riqueza. A ruptura metabdlica trata da
quebra do equilibrio entre a sociedade, regida pelo trabalho, e a natureza, no processo de reprodugio ampliada do
capital (Fonseca e Tonelo, 2024).
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Durante o ascenso operario de 1978-1980, cujo centro de gravidade eram os metaldrgi-
cos do ABC paulista, os trabalhadores rurais, com destaque para os boias-frias canavieiros de
Pernambuco, foram protagonistas de greves massivas. Dos quase 1 milhdo de trabalhadores
que fizeram greve ao longo de 1978, dezenas de milhares eram cortadores de cana da cidade
de Cabo de Santo Agostino, que protagonizam a primeira greve de sua categoria desde 1964.
Assim como os operdrios de Sdo Bernardo e de Sdo Caetano (SP), os boias-frias pernambucanos
puderam arrancar um reajuste expressivo, que representava um golpe na politica de arrocho
salarial (Giannotti, 2007).

No ano seguinte, dois outros municipios de Pernambuco, Sdo Lourengo da Mata e Paudalho,
eram palco das mesmas greves, com 18 mil dos seus 20 mil canavieiros paralisados exigindo
reajuste de 100% dos saldrios, suspendendo a produgédo de 38 das 60 usinas locais (Ianni, 2019).
Esse ascenso operario ameagou derrubar a Ditadura rompendo com o pacto da transi¢do conser-
vadora (Fernandes, 2014). Contudo, foi derrotado no seu centro de gravidade, gragas a politica
conciliadora de Lula e dos sindicalistas auténticos no ABC paulista. Ainda assim, significou um
impulso para lutas sociais posteriores. No Norte e no Centro-Oeste, na regido que depois foi se
tornar o Mato Grosso do Sul, a expulsdo de povos origindrios de suas terras levou a organizacido
do movimento indigena que questionava o colonialismo impulsionado pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). No Sul e no Sudeste, nasceu o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) como forma de organiza¢do de trabalhadores rurais e
pequenos proprietdrios que perderam suas terras frente a politica agraria da Ditadura.

DO DESENVOLVIMENTISMO A ECONOMIA DO AGRONEGGCIO:
BREVES APONTAMENTOS

Todo esse projeto de modernizagio capitalista da Ditadura se esgota diante da crise fiscal
dos anos 70. H4 uma perda de tragdo das politicas agricolas e agroindustriais, sua integracdo
técnico-produtiva e financeira (Passos Guimaraes, 1982). As politicas de crédito rural e de incen-
tivos fiscais sdo esvaziadas, fazendo saltar as contradi¢des construidas ao longo dos anos. Em
primeiro plano, como parte da crise do Milagre Econdmico da Ditadura, a divida externa brasi-
leira cresce enormemente e conduz a um periodo de crise inflaciondria no pais. Uma crise que
comega no plano internacional, com o esgotamento do ciclo fordista do pés-guerra, que culmina
no periodo dos acordos de Bretton Woods, do ascenso neoliberal, respondido pela restauracido
capitalista nos ex-Estados soviéticos, sobretudo a partir de 1989, com a queda do muro de Berlim.

Ao longo do processo de redemocratizagdo, houve uma nova disputa acerca do papel da
produgdo agropecudria em resposta a crise e a hiperinflagdo. Por um lado, os setores empre-
sariais defendiam o fortalecimento da producio voltada ao comércio exterior, a producio de
commodities, com o objetivo de gerar divisas, ddlares, para pagamento da divida puablica. Por
outro lado, os movimentos sociais defendiam uma produgio voltada ao mercado interno para
abastecer o pais de alimentos e combater o aumento dos pregos.
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Essa disputa ird perdurar até pelo menos o inicio dos anos 2000. Na década de 1990, acon-
tece uma explosdo de ocupagdes de terra pelo MST, que levou ao maior nimero de assentamentos
criados depois da “redemocratizacdo”. Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), setores patronais do campo passaram a se organizar para colocar limites aos marcos legais
da reforma agraria. Havia dois atores que disputavam a representa¢io de interesses da burguesia
agraria naquele momento. O mais atuante era a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
fundado em 1969, que expressava a associagdo do empresariado rural fortalecido com a politica
agraria da Ditadura e que ndo se via representado pela CNA, bastante enfraquecida com a crise
do regime militar. E o outro grupo era dirigido pela Unido Democratica Ruralista, que represen-
tava os fazendeiros que organizavam o enfrentamento fisico, armado, contra as ocupagées de
terra. Ambos cumpriram um papel complementar no combate as propostas de Reforma Agraria
na nova Constitui¢do. Mas fora a OCB que, institucionalmente, obteve maior reconhecimento
na capacidade de limitar o I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), sendo responsével por
articular a Frente Parlamentar da Agropecudria nos primeiros dias da ANC.

Como vimos, o modelo agroexportador esteve no cerne da estrutura fundidria, empresa-
rial, promovida pela modernizagdo conservadora dos militares e idealizada por Delfim Netto.
A opgdo por esse modelo, como aposta de inser¢do do Brasil no mercado internacional e de
controle inflacionario, foi novamente a escolha das elites governantes. Primeiro como resposta
a crise cambial de 1982, mas sem um planejamento estruturado, capaz de dar sustentabilidade
ao projeto. Somente a partir da segunda crise cambial, de 1999, é que essa opgdo passa a dirigir a
macroeconomia brasileira.

O que nio deixou de enfrentar um periodo turbulento de transi¢ido com o fim da moderni-
zagdo conservadora, marcado pelo esgotamento da politica de crédito rural, de queda na renda
fundidria (e do preco da terra), estancamento dos complexos agroindustriais, nos marcos de uma
desindustrializagdo generalizada. No seu lugar, se consolidou o que Delgado (2012) chamou de
“economia do agronegécio”, baseada em uma maior liberalizagdo do comércio exterior, maior
fluxo de capitais ao pais e estimulo as exportagdes. A demanda por produtos primarios, de origem
agropecudria, se tornou o fiel da balanga.

Com o Plano Real de Fernando Henrique Cardoso, houve um fomento para a entrada de
capitais no periodo. Esteve ancorado em uma moeda sobrevalorizada, em tarifas limitadas e na
desregulamentacdo no campo das politicas de fomento agricola e industrial. Em compensagio,
com a Lei Kandir, retirou impostos estaduais para a exportacdo de commodities primarias, como
forma de combater o aumento do déficit das contas publicas produzidas pelo cimbio valorizado.
O maior endividamento desse processo, que parecia sem contradi¢des, submeteu a economia
do pais e do complexo agroindustrial as oscilagdes da conjuntura econdmica internacional. Foi
responsavel por efeitos negativos na renda agricola, com a queda do prego das terras. O que faci-
litava a politica de assentamentos no periodo, mas fez com que a renda do latifindio diminuisse,
enquanto o Estado deixava, desde o governo de Fernando Collor, de assumir responsabilidade pela
politica agricola e pelo controle de pregos. Por fim, a0 mesmo tempo que a politica econémica
se fazia mais dependente das exportagdes agricolas (além de outras commodities), elas estavam
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em queda no final do seu segundo mandato. Com isso, o PIB agricola cai no final dos governos
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Sob os efeitos da crise de 1999, a estratégia de exportacdo de produtos agricolas para geragdo
de divisas e para equilibrar as contas publicas volta com maior impeto. A agricultura capitalista
assume de uma vez por todas o protagonismo econdmico e a atencgdo das politicas de Estado.
Um processo marcado pela reprimarizagdo produtiva em torno do mercado mundial de commo-
dities, maior financeiriza¢do externa da acumula¢io de capital, associado a desindustrializacdo
ao longo do século XXI (Firmiano, 2020), dominado por empresas transnacionais e associado ao
capital financeiro internacional.

A partir disso é que Delgado (2012) propde uma definicio tedrica de como deve ser enten-
dido o agronegécio, que se consolida no Brasil na década de 2000:

[...] agronegécio na acepgio brasileira do termo é uma associagdo do grande capital agroindustrial com
agrande propriedade fundidria. Essa associagio realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado (Delgado, 2012, p. 93).

O agribusiness, ou agronegdcio brasileiro, descreve a associa¢do do grande capital agroin-
dustrial com a propriedade latifundidria, que “realiza uma estratégia econémica de capital
financeiro, perseguindo o lucro e arenda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado” (Delgado,
2012, p. 94). As bases dessa estrutura agraria foram construidas pela Ditadura empresarial-mi-
litar, embora o sucesso do seu projeto para a agricultura tenha sido limitado, sendo falido com
o Milagre Econdmico.

A concentragdo agraria resultante da expansdo de fronteira, consolidada pela transicdo
pactuada de 1988, favoreceu um novo ciclo de avango da area agricultdvel adequada ao modelo
macroecondmico neoliberal. Impulsionado pela demanda por délares, o final do governo FHC
promoveu uma abrupta desvalorizacdo da moeda, que favoreceu o comércio exterior, tendo a
soja como principal pauta agricola de exportagio. Ioris (2016) vai chamar esse movimento de
neoliberaliza¢do do agronegdcio, com entrada massiva de tecnologia e de capital estrangeiro
para as regides de fronteira, voltadas ao maximo de extragio de mais-valia. Nesse processo, ndo
apenas grandes multinacionais passam a monopolizar terras no pafs, mas também surgem novas
empresas transnacionais brasileiras, como Amaggi, BRF, JBS, Marfrig. Essa foi a forma com a qual
a criagdo de fronteira pelo agronegécio conectou e transformou circuitos centrais e periféricos
do capitalismo agrario neoliberal.

O impulso maior desse processo foi a industrializacdo e a urbaniza¢do da China. Durante
os anos 2000, a China se converteu no maior comprador de commodities da América Latina e em
especial do Brasil, sobretudo de ferro e de soja. Entre os anos 2000 e 2019 a China passou de
menos de 5% das exportagdes brasileiras para 29,7%. Até 2008 eram os Estados Unidos o principal
comprador de produtos brasileiros, mas esse nimero foi decaindo ao longo desse periodo, de
26,2% para 12%. Foi o que ficou marcado como periodo de boom das commodities, que levou o
agroneg(cio a se posicionar como fracdo de classe dominante no Brasil.
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O papel do capital financeiro e do Estado esteve novamente no coragio dessa “moderna”
cadeia produtiva. Sé foi possivel existir agronegdcio no Brasil com estimulos pesados, principal-
mente de crédito, por parte dos governos. Ao contrario do discurso do agronegdcio pautado
pelo livre mercado, o agronegdcio s6 foi capaz de aproveitar os bons ventos da economia mundial
dos anos 2000 gragas ao papel ativo do Estado brasileiro, sobretudo durante os dois primeiros
governos de Luiz Inicio Lula da Silva. Foi por meio da renovagio do Sistema Nacional de Crédito,
dos subsidios dos Planos Safra, associado a mecanismos de comercializagdo agropecudria e de
valorizagdo e apropriagdo de terras, que o agronegécio brasileiro se tornou um dos maiores
produtores de commodities agropecudrias do mundo.

Ao mesmo tempo, ocorre nesse periodo o que Delgado (2012) chama de dupla explora-
¢do, do trabalho e dos recursos naturais. O aumento fisico de queimadas e o uso intensivo de
agrotdxicos sdo evidéncias da exploragdo da natureza. A revisdo do Cédigo Florestal, primeiro
por meio da sua flexibilizagio (violagdo) e prorrogacio de punigdes legais, que depois vio ser
consolidadas com alteragdes via poder legislativo, representou um marco fundamental. Por sua
vez, Delgado aponta o aumento de pedidos de entrada no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) de auxilios-doenca, ou por invalidez, de trabalhadores rurais, como sintoma da intensifi-
cagdo da exploragio da forga de trabalho. Foi um periodo marcado pelo aumento da precarizacdo
do trabalho, sobretudo fazendo uso da terceiriza¢do do trabalho, que se fez presente principal-
mente na agroindustria.

Houve uma queda na participagdo da industria no emprego formal medido pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), exceto no setor de alimentos e nos estados onde
se expandia o agronegdcio, como Mato Grosso, Roraima, Goids, Tocantins, entre outros. Nesses
estados, houve um saldo positivo, no periodo de 2010 a 2018, de 112 mil empregos. Contudo,
como mostra a pesquisa de Oliveira (2020), a maior parte desses empregos formais foi em base a
contratos terceirizados, aumentando 61,6% entre 2006 e 2018.

CONSIDERAGOES FINAIS

N3o é possivel falar em agronegdcio no Brasil ao fazer referéncia ao projeto burgués para
0 campo, para a agricultura, durante o periodo da Ditadura empresarial-militar. Embora a ideia
de agribusiness ji aparecesse em eventos promovidos pela Agroceres e por outras entidades ao
longo daquele periodo, a ideia sé ganharia real impulso no final da década de 1990. Durante o
periodo da Ditadura empresarial-militar, a agricultura esteve associada a estratégia integrada
de expansio dos complexos agroindustriais, do mercado de terras e do sistema de crédito rural,
assim como a industrializagdo nas cidades do Sul e do Sudeste. No final dos anos 90, o agrone-
gdcio ressurge como um projeto de acumulagio de capital no setor agricola (Delgado, 2012),
pautado pelo objetivo de equilibrar a balanga comercial com o comércio exterior - aproveitando
a demanda por commodities impulsionada pela economia chinesa - e de geragio de divisas para o
pagamento da divida publica. Uma mudanga que ocorreu durante a ultima década do século XX

DOSSIE - ULTRADIREITA E DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA 216
Cronos: Revista da P6s-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 26, n. 2, jul./dez. 2025, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

e se consolidou de fato em 1999. Esse momento da “economia do agronegécio”, nos termos de
Delgado (2012), reproduz de maneira ampliada a estrutura agraria criada pela Ditadura.

Portanto, o agribusiness ressurge enquanto conceito no momento em que o neoliberalismo
ganha impulso no Brasil e reconfigurava o papel da agricultura diante da politica econémica e
financeira do Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, representava o aprofundamento da subordi-
nacdo da agricultura ao comércio exterior, assim como ao capital financeiro, sobretudo por meio
de um robusto sistema de crédito a agropecudria, a exemplo do Plano Safra. Na medida em que
avanga a desindustrializacdo e a economia brasileira vai se tornando cada vez mais centrada no
agronegdcio, no extrativismo mineral e petrolifero, o conjunto da economia fez-se mais susceti-
vel a dindmica internacional e seus impactos no precgo das commodities. Ao longo do século XXI, o
agronegdcio se manteve relativamente estavel do ponto de vista econémico, mesmo apés a crise
neoliberal de 2008, a0 mesmo tempo que estabelecia relagdes de dupla dependéncia (Lanfredi,
2023) do Brasil com os EUA e com a China. Em um cenério mundial marcado pelas crescentes
tensdes entre esses dois paises - fruto da decadéncia do império norte-americano e da perda de
espaco para a China - a estabilidade relativa do agronegdcio brasileiro tera de resistir as tendén-
cias destrutivas inscritas no duelo pela hegemonia entre seus dois amos.

Além disso, se aprofunda o peso da dupla exploragdo na agropecudria e na agroinddstria.
Estd em curso um processo ainda maior de proletarizagio, tanto em unidade quanto em diver-
sidade, com destaque para os servigos logisticos. E um protagonismo do agronegdécio brasileiro
em questdes socioambientais, como incéndios, desmatamento, como parte da expansio do lati-
findio, sendo o maior emissor de gases estufa do pais®, além de uma liberalizagido acentuada de
agrotoxicos. A terceirizagdo do trabalho se tornou um dos pilares da exploracdo do trabalho no
campo, legalizando formas de trabalho ultraprecérias, ou até semiescravas, como ficou evidente
com os resgates de trabalhadores terceirizados em situagdo andloga a escraviddo’. Além disso,
“[...] 90% dos trabalhadores resgatados nos dez maiores flagrantes de trabalho escravo contem-
poraneo envolviam empregados terceirizados.” (Martinez, 2018, p. 357).

No avesso dessa dupla exploragdo promovida pelo agronegécio, temos indicios de que o
feitico estd se voltando contra o feiticeiro. A crise climdtica se torna cada vez mais um obsta-
culo para a prépria acumulagio capitalista do agronegdcio, cujos impactos humanitarios sdo
fermento para o enfrentamento social contra a catdstrofe iminente do modelo agroextrativista.
Mas também, ao se aprofundar a proletarizacdo no campo e a maior dependéncia em relagdo
aos trabalhadores urbanos, fruto da integracdo das cadeias produtivas, o agronegdcio se torna
mais vulneravel a luta de classes a jusante e a montante. O que torna a alianga entre o campo e a
cidade, embora repouse sob uma base mais fragmentada de trabalhadores, ainda mais perigosa
para os interesses hegemdnicos do capitalismo brasileiro.

6 PRODUCAO de comida responde por 74% das emissdes do Brasil. Observatério o clima. Brasil, 24 out, 2023.
Disponivel em: https://www.oc.eco.br/producao-de-comida-responde-por-74-das-emissoes-do-brasil/. Acesso: 10
fev. 2025.

7 TRABALHADORES RESGATADOS em situacio de escraviddo no RS: o que se sabe e o que falta saber. G1 Globo, Rio
de Janeiro, 27 fev, 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/27/trabalha-
dores-resgatados-em-situacao-de-escravidao-no-rs-o-que-se-sabe-e-o-que-falta-saber.ghtml. Acesso: 14 jan. 2025.
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