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RESUMO

Este artigo analisa as variagdes na composicao das comissdes de inventario e nas caracteristicas
dos relatdrios administrativos de um 6rgao publico ao longo de trés exercicios consecutivos,
com vistas a identificacdo de oportunidades de aprimoramento dos procedimentos de gestdo
patrimonial. Trata-se de pesquisa exploratoria, descritiva e documental, com abordagem
predominantemente qualitativa e apoio quantitativo descritivo, fundamentada no exame de
processos administrativos de inventario patrimonial referentes aos exercicios ANO 01,
ANO 02 e ANO_03, cuja identificacdo foi codificada para preservar a identidade institucional.
A andlise contemplou a composicdo formal das comissdes e a recorréncia temporal, as
finalidades e os conteudos dos relatorios administrativos. Os resultados evidenciaram variacdes
no quantitativo de servidores formalmente designados, com 24 integrantes no ANO 01, 10 no
ANO 02 e 11 no ANO 03, além da identificacdo de 14 tipos de relatorios, sendo dois
recorrentes, trés intermitentes e nove exclusivos. A diversidade documental observada nao
constitui, isoladamente, evidéncia de auséncia de padronizacdo, considerando as diferentes
finalidades dos registros. Com base nos achados, propdem-se diretrizes orientativas
relacionadas a definicdo de critérios de composicdo das comissdes, a delimitagdo de
responsabilidades e a ado¢do de requisitos informacionais minimos nos relatorios. O estudo



oferece subsidios para atividades de consultoria em gestdo publica e para a elaboragdo de casos
para ensino, respeitados os limites de uma investigacao documental de caso unico.
Palavras-chave: Gestdo patrimonial; Inventdrio de bens permanentes; Normatizagao
institucional; Analise documental; Relatorios administrativos.

ABSTRACT

This article analyzes variations in the composition of asset inventory committees and the
characteristics of administrative reports in a public institution over three consecutive fiscal
years, aiming to identify opportunities to improve asset management procedures. The study
adopts an exploratory, descriptive, and documentary research design, with a predominantly
qualitative approach supported by descriptive quantitative analysis. It is based on administrative
asset inventory records from three fiscal years, identified as YEAR 01, YEAR 02, and
YEAR 03 to preserve institutional anonymity. The analysis examined the formal composition
of inventory committees and the temporal recurrence, purposes, and contents of administrative
reports. The findings revealed variations in the number of formally appointed staff members,
with 24 in YEAR 01, 10 in YEAR 02, and 11 in YEAR 03, as well as 14 types of reports, of
which two were recurring, three intermittent, and nine exclusive to a single fiscal year. The
observed documentary diversity does not, in itself, demonstrate a lack of standardization, given
the different purposes served by the records. Based on these findings, the study proposes
advisory guidelines for establishing committee composition criteria, defining responsibilities,
and adopting minimum information requirements for administrative reports. The research
provides practical input for public management consulting and for the development of teaching
cases, within the limitations of a single-case documentary study.

Keywords: Asset management; Fixed asset inventory; Institutional standardization;
Documentary analysis; Administrative reports.

RESUMEN

Este articulo analiza las variaciones en la composicion de las comisiones de inventario y en las
caracteristicas de los informes administrativos de un organismo publico durante tres ejercicios
consecutivos, con el propdsito de identificar oportunidades de mejora en los procedimientos de
gestion patrimonial. Se trata de una investigacion exploratoria, descriptiva y documental, con
un enfoque predominantemente cualitativo y apoyo cuantitativo descriptivo, basada en el
examen de expedientes administrativos de inventario patrimonial correspondientes a tres
ejercicios, identificados como ANO 01, ANO 02 y ANO 03 para preservar la identidad
institucional. El analisis comprendio la composicidon formal de las comisiones y la recurrencia
temporal, las finalidades y los contenidos de los informes administrativos. Los resultados
evidenciaron variaciones en el nimero de servidores formalmente designados, con 24
integrantes en ANO 01, 10 en ANO 02 y 11 en ANO_03, asi como la identificacion de 14
tipos de informes, de los cuales dos fueron recurrentes, tres intermitentes y nueve exclusivos de
un solo ejercicio. La diversidad documental observada no constituye, por si sola, evidencia de
falta de estandarizacion, dadas las diferentes finalidades de los registros. A partir de estos
hallazgos, se proponen directrices orientativas para establecer criterios de composicion de las
comisiones, delimitar responsabilidades y adoptar requisitos minimos de informacién en los
informes administrativos. El estudio ofrece aportes practicos para la consultoria en gestion
publica y para la elaboracion de casos para la ensefianza, considerando las limitaciones de una
investigacion documental de caso unico.

Palabras clave: Gestion patrimonial; Inventario de permanentes; Normalizacidn institucional;
Analisis documental; Informes administrativos.



1 INTRODUCAO

O inventario de bens permanentes constitui um instrumento de controle patrimonial na
Administragdo Publica, permitindo verificar a existéncia fisica dos bens, confrontar
informacdes cadastrais e subsidiar a identificagdo de inconsisténcias nos registros
administrativos. Sua execucdo envolve procedimentos de levantamento, conferéncia e
documentacgao, geralmente conduzidos por comissdes formalmente designadas pela autoridade
maxima do orgdo. Nesse contexto, a composicao dessas comissdes € a organizacdo dos
relatorios produzidos representam aspectos relevantes para a continuidade dos procedimentos
e a comparabilidade das informagdes entre exercicios.

A gestdo patrimonial publica estd submetida a disposi¢des normativas que orientam o
registro, a fiscaliza¢do e o acompanhamento dos bens permanentes, entre as quais se destacam
a Instru¢ao Normativa n° 205/1988 e a Resolu¢ao n° 880/2024 do Conselho da Justi¢a Federal,
esta ultima no ambito de sua competéncia institucional (Brasil, 1988; Conselho da Justica
Federal, 2024). Entretanto, a existéncia de instrumentos normativos ndo assegura,
isoladamente, a uniformidade das praticas administrativas. Estudos de Fernandes e Monteiro
(2019), Sa et al. (2024) e Pereira et al. (2024) abordam dificuldades relacionadas ao controle
patrimonial, a organizacdo dos procedimentos e a consisténcia dos registros em instituigoes
publicas.

A literatura sobre gestdo patrimonial publica contempla estudos voltados aos
procedimentos de inventario, as dificuldades operacionais das comissoes e a consisténcia dos
registros administrativos. Entretanto, a compreensao desses aspectos pode ser aprofundada
mediante sua andlise articulada ao longo de exercicios consecutivos, considerando
simultaneamente a composi¢do das equipes responsaveis pelo levantamento e as caracteristicas
estruturais e informacionais dos relatorios produzidos. Nessa perspectiva, a contribui¢do do
presente estudo consiste em examinar conjuntamente essas dimensdes, mediante andlise
documental de trés exercicios consecutivos, buscando identificar padrdes, diferengas e
oportunidades de aprimoramento dos procedimentos de inventario patrimonial.

Diante desse cendrio, a questdo de pesquisa que orienta o estudo € a seguinte: como
variam a composicdo das comissdoes de inventario e as caracteristicas dos relatorios
administrativos ao longo de trés exercicios consecutivos, € quais implicagdes essas variacoes
apresentam para a padronizagdo dos procedimentos de gestdo patrimonial do 6rgdo estudado?
A investigacao concentra-se nas alteragdes da composi¢ao formal das comissdes, na recorréncia

temporal dos tipos documentais e nas diferencas de finalidade e contetido dos relatorios



produzidos.

O objetivo geral consiste em analisar as variagdes na composicao das comissdes de
inventario e nas caracteristicas dos relatorios administrativos produzidos em trés exercicios
consecutivos, com vistas a identificacdo de oportunidades de aprimoramento dos
procedimentos de gestdo patrimonial. Especificamente, busca-se: (i) diagnosticar as variagdes
no quantitativo e no perfil funcional dos servidores formalmente designados para as comissdes
de inventario; (ii) caracterizar a recorréncia temporal, as finalidades e os conteidos dos
relatorios administrativos produzidos no periodo; e (iii) propor diretrizes para a definicdo de
critérios de composi¢cdo das comissdes e a padronizagdo de requisitos informacionais minimos
dos relatorios, considerando os achados documentais e os referenciais tedricos € normativos.

A relevancia cientifica do estudo decorre da articulagdo entre duas dimensdes
frequentemente examinadas no ambito do controle patrimonial: a organizagdo dos agentes
responsaveis pelo inventario e a estruturagdo das informac¢des documentais. Ao considerar trés
exercicios consecutivos, a pesquisa possibilita identificar permanéncias e alteragdes nas
praticas registradas, oferecendo elementos para discutir a continuidade procedimental e as
condi¢des de comparabilidade documental. No plano aplicado, os resultados podem subsidiar
atividades de consultoria em gestdo publica, especialmente no diagndstico de rotinas de
inventario, na avalia¢ao de instrumentos administrativos ¢ na formulag¢ao de recomendagdes de
padronizagao adaptaveis a diferentes contextos institucionais. No plano do ensino, o caso pode
ser empregado como base para casos para ensino em disciplinas de gestdo publica e controle
patrimonial, em consonancia com estudos publicados na Revista de Casos e Consultoria que
articulam diagnostico organizacional, consultoria e ensino baseado em casos (Caires et al.,
2024; Santos; Amorim, 2026).

A investigacdo caracteriza-se como estudo exploratorio, descritivo e documental, com
abordagem predominantemente qualitativa e apoio quantitativo descritivo. Seu corpus
compreende processos administrativos de inventario patrimonial de um o6rgao publico,
referentes a trés exercicios consecutivos, identificados como ANO_01, ANO 02 e ANO 03. A
andlise foi conduzida de forma agregada, considerando os registros relativos a composicao das
comissdes € aos relatdrios administrativos, sem comparagdo individualizada entre unidades
administrativas. A identificacdo institucional foi preservada mediante codificacao, conforme os
procedimentos descritos na metodologia.

Além desta introducgdo, o artigo apresenta o referencial tedrico, os procedimentos
metodoldgicos, os resultados e sua discussdo, seguidos das consideracdes finais e das diretrizes

propostas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO E GOVERNANCA PATRIMONIAL PUBLICA: FUNDAMENTOS E
DIMENSOES DE ANALISE

A gestdo patrimonial publica compreende as atividades de planejamento, registro,
controle, acompanhamento e destinagdo dos bens permanentes sob responsabilidade da
Administragdo Publica. Essas atividades ultrapassam a dimensdo estritamente contabil, uma
vez que a disponibilidade, a conservagao e a adequada utilizagdo dos bens contribuem para a
continuidade dos servigos publicos. Fernandes ¢ Monteiro (2019) destacam a necessidade de
acompanhamento sistematico dos bens permanentes para assegurar a consisténcia dos registros
administrativos.

A literatura examinada apresenta perspectivas complementares sobre os desafios dessa
gestdo. Souza (2022) enfatiza o aperfeigoamento das operagdes e dos procedimentos de
controle, ao passo que Pereira et al. (2024) abordam fragilidades relacionadas a padronizagdo e
a integracao das informagdes patrimoniais. Sa et al. (2024), por sua vez, destacam a importancia
da organizacdo das atividades e da atuacdo dos responsaveis pelo patriménio. Em conjunto,
essas contribuigdes permitem compreender que a organizacdo dos controles patrimoniais
envolve tanto a estruturagdo dos procedimentos documentais quanto a definicdo das
responsabilidades relacionadas a sua execugao.

Para os fins deste estudo, a governanga patrimonial ¢ compreendida como a organizacgao
dos mecanismos de direcionamento, responsabilizagdo, controle e acompanhamento das
atividades relacionadas aos bens publicos. Trata-se de conceito mais amplo que a execugao
operacional do inventario, pois envolve condi¢des institucionais para a producdo, a utilizacdo e
a supervisao das informacdes patrimoniais. Sua analise empirica, entretanto, exige delimitagao:
a existéncia de procedimentos formalizados ndo demonstra, isoladamente, sua efetividade,
assim como a identificagdo de diferengas organizacionais ndo comprova prejuizo ao
desempenho institucional.

Dessa forma, a pesquisa concentra-se em duas dimensdes passiveis de exame
documental: a composicao das comissdes de inventario, considerada a partir do quantitativo de
integrantes, do perfil funcional e das variagdes entre exercicios; e as caracteristicas dos
relatorios administrativos, examinadas segundo sua recorréncia temporal, suas finalidades e

seus conteudos informacionais. Essas dimensdes permitem discutir aspectos relacionados a



governanga patrimonial, sem constituir uma avalia¢do abrangente de sua efetividade.

2.2 MARCOS NORMATIVOS E ORGANIZACAO DO INVENTARIO PATRIMONIAL

A gestdo dos bens permanentes na Administracio Publica brasileira encontra
fundamento em disposi¢des que disciplinam o controle contdbil e os procedimentos
administrativos. A Lei n°® 4.320/1964 estabelece diretrizes para a escrituracdo € o controle
patrimonial, incluindo a manutengao de registros analiticos dos bens de carater permanente ¢ a
articulag@o entre os registros contabeis e os elementos de controle patrimonial (Brasil, 1964).
A Instru¢do Normativa n° 205/1988, no ambito de sua aplicacdo, apresenta orientagdes para a
administracao de materiais e a realizagcdo de inventarios fisicos (Brasil, 1988).

No ambito da Justica Federal, a Resolugao n°® 880, de 29 de abril de 2024, do Conselho
da Justi¢a Federal, disciplina a administragdo de bens moveis no Conselho e na Justica Federal
de primeiro e segundo graus, abrangendo, portanto, o &mbito institucional do érgao investigado.
Em seu art. 33, estabelece disposigoes relativas a designacdo das comissoes de inventario e a
realizacdo do levantamento fisico anual, enquanto o § 7° do mesmo artigo prevé informagdes
minimas a serem apresentadas no relatério final. Essas disposi¢des constituem parametros
normativos pertinentes a analise da organizagao dos trabalhos e da documentagdo patrimonial.
Contudo, a aplicabilidade da resolu¢do ndo implica, por si s6, comprovacdo de sua
implementa¢do integral ou de sua efetividade nos exercicios examinados (Conselho da Justigca
Federal, 2024).

Esses instrumentos constituem referenciais para discutir a formalizagdo das
responsabilidades e a organizagdo dos registros administrativos. Entretanto, ¢ necessario
distinguir conformidade normativa, existéncia de registros documentais e efetividade dos
procedimentos. A identificagdo de determinada atividade em um documento ndo comprova,
isoladamente, sua execucdo integral, assim como a auséncia de registro ndo demonstra
necessariamente que a atividade deixou de ocorrer. Essa distingdo orienta a interpretacdo das
evidéncias documentais e evita atribuir aos procedimentos analisados efeitos administrativos

nao demonstrados pela pesquisa.

2.3 COMISSOES DE INVENTARIO: COMPOSICAO, ATRIBUICOES E ORGANIZACAO
DOS TRABALHOS

As comissoes de inventario desempenham fungdes de verificagdo patrimonial,



envolvendo a conferéncia dos bens, a identificacdo de divergéncias e a elaboracdo de
documentos destinados a subsidiar providéncias administrativas. Abreu et al. (2021) e
Fernandes ¢ Monteiro (2019) abordam a importancia da organizagdo dos procedimentos de
inventario e da continuidade dos controles sobre bens permanentes.

A composi¢ao dessas comissdes pode ser examinada segundo diferentes caracteristicas,
como quantitativo de integrantes, vinculos funcionais e atribui¢des formalmente estabelecidas.
Tais caracteristicas permitem descrever a organizacao das equipes e identificar alteragdes na
estrutura formal dos trabalhos entre exercicios. Contudo, a variagao no numero de participantes
ndo constitui, por si s0, evidéncia de descontinuidade operacional ou redug¢ao da qualidade do
inventario. Essas consequéncias dependeriam de informagdes adicionais sobre a execucdo das
atividades e seus resultados.

Outro aspecto relevante ¢ a segregacao de funcdes, entendida como mecanismo de
controle destinado a evitar a concentragdo de atribui¢cdes incompativeis em um mesmo agente.
Sua aplicacdo ao inventario exige distinguir as responsabilidades pela verificagdo patrimonial
das atividades de apoio operacional e administrativo. Assim, a participacao de colaboradores
com diferentes vinculos institucionais deve ser examinada considerando as atribui¢des
efetivamente exercidas, os mecanismos de supervisdo e os limites normativos aplicaveis, ndo
sendo suficiente a identifica¢do do vinculo funcional para caracterizar irregularidade.

Nesse sentido, a andlise das comissdes adotada neste estudo possui carater
organizacional e documental. Busca-se identificar variagcdes na composic¢ao formal das equipes
entre exercicios e aspectos que possam subsidiar propostas de definicao de responsabilidades e
aprimoramento dos procedimentos, sem presumir relagdes causais entre essas caracteristicas e

o desempenho institucional.

2.4 PADRONIZACAO DOCUMENTAL E COMPARABILIDADE DOS RELATORIOS DE
INVENTARIO

Os relatorios de inventario constituem registros relevantes para a consolidacdo dos
levantamentos patrimoniais, pois documentam informac¢des sobre os bens, inconsisténcias
identificadas e encaminhamentos administrativos. Pereira et al. (2024) e Sa et al. (2024)
discutem dificuldades relacionadas a organizac¢ao dos controles patrimoniais, enquanto Abreu
et al. (2021) destacam a importancia dos registros produzidos no processo de inventario.

A padroniza¢do documental ndo se limita a utilizacdo de nomenclatura uniforme ou de

modelos visualmente semelhantes. Envolve também a defini¢ao de conteudos minimos, campos



informacionais, critérios de registro e formas de apresentagdo que favorecam a compreensao e
a comparacao das informagdes patrimoniais. Os materiais institucionais da UFSM (2025),
UFRGS (2023) e IFAL (2025) constituem referéncias praticas para a organizacao de
procedimentos e documentos patrimoniais, consideradas as particularidades de cada instituicao.

E necessario, entretanto, distinguir recorréncia temporal e heterogeneidade substantiva
dos documentos. A presenca de determinado tipo de relatério em apenas um exercicio indica
sua ocorréncia restrita ao periodo correspondente, mas nao demonstra, isoladamente, auséncia
de padronizacdo ou diferengas relevantes de conteido. Uma avaliagdo abrangente da
heterogeneidade documental requer considerar aspectos como estrutura, finalidade, campos
apresentados, informagdes registradas e condi¢des de comparabilidade entre exercicios.

Com base nessa distingdo, o estudo considera duas perspectivas complementares. A
primeira corresponde a recorréncia dos tipos documentais nos trés exercicios, permitindo
classifica-los conforme sua presenca temporal. A segunda contempla as finalidades e os
conteudos patrimoniais dos relatérios identificados, possibilitando reconhecer documentos
destinados ao registro de diferentes situagdes relacionadas aos bens permanentes. A articulacao
dessas perspectivas oferece elementos para discutir oportunidades de padronizagdo documental,
sem constituir uma avaliacao exaustiva da uniformidade dos campos e critérios de registro.

A comparabilidade, nesse contexto, refere-se a possibilidade de confrontar informacgdes
equivalentes entre periodos distintos, considerando a consisténcia das categorias, dos campos e
dos critérios de registro. No presente estudo, essa nocdo constitui um referencial para a
formulagao de diretrizes de aprimoramento, uma vez que os dados disponiveis ndo permitem
aferir sistematicamente o grau de comparabilidade de todos os relatorios produzidos nos
exercicios analisados.

Sob a perspectiva da accountability, Caires et al. (2024) destacam a importancia da
identificacdo e da organiza¢do das informacgdes exigidas para a prestacdo de contas dos 6rgdos
publicos federais. Embora sua investigacao esteja direcionada as exigéncias de transparéncia
estabelecidas pela Instrug¢do Normativa TCU n° 84/2020, a sistematizagdo dos requisitos
informacionais apresentada pelos autores oferece uma referéncia complementar para a
discussdo sobre a organizagao documental na Administracdo Publica. No contexto do presente
estudo, essa contribui¢do ¢ considerada exclusivamente como subsidio conceitual, sem
pressupor equivaléncia entre os relatorios de inventario patrimonial e os instrumentos de

prestacdo de contas examinados pelos autores.

2.5 REFERENCIAS INSTITUCIONAIS E SUBSIDIOS PARA DIRETRIZES DE



APRIMORAMENTO

As experiéncias institucionais de gestdo patrimonial oferecem referéncias para
compreender diferentes formas de organiza¢dao dos procedimentos administrativos. Materiais
publicados pela UFSM (2025), UFRGS (2023), UFPEL (2024) e IFAL (2021; 2025) abordam
aspectos relacionados a distribuicdo de responsabilidades, a organizacdo documental e ao
acompanhamento dos bens permanentes.

Esses materiais constituem fontes de orientagdo para a identificagdo de praticas
administrativas relacionadas a formalizagdo das responsabilidades e a utilizagdo de
instrumentos de controle patrimonial. Entretanto, a apresentacdo de procedimentos em manuais,
cartilhas e documentos institucionais ndo constitui, isoladamente, evidéncia de sua efetividade
ou superioridade em diferentes contextos. A eventual adog¢ao dessas praticas requer considerar
as caracteristicas organizacionais, as exigéncias normativas e as condi¢des operacionais de cada
instituicao.

No presente estudo, essas referéncias sdo utilizadas como subsidios teoricos e
organizacionais para a discussao dos resultados e a formulacdo de diretrizes de aprimoramento,
nao constituindo unidades empiricas de comparagdo. A andlise documental concentra-se nos
processos administrativos de inventario patrimonial do 6rgdo estudado, referentes aos trés
exercicios consecutivos, sem avaliacdo individualizada de outras instituicdes ou unidades
administrativas.

Desse modo, o referencial tedrico fundamenta a andlise organizada em dois eixos
principais: composicdo das comissdes de inventario e caracteristicas dos relatorios
administrativos. O primeiro contempla o quantitativo de integrantes, o perfil funcional e as
atribuicdes formalmente registradas; o segundo abrange a recorréncia temporal dos tipos
documentais, suas finalidades e seus conteudos informacionais. A articulacdo desses eixos,
associada as referéncias tedricas, normativas e institucionais, oferece elementos para a
proposicao de diretrizes de aprimoramento, conforme os procedimentos descritos na
metodologia.

3METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O estudo caracteriza-se como pesquisa exploratoria, descritiva e documental, com

abordagem predominantemente qualitativa e apoio quantitativo descritivo. A investigagao



concentra-se na composi¢cdo das comissdes de inventario e nas caracteristicas dos relatorios
administrativos produzidos em trés exercicios consecutivos, buscando identificar padrdes,
variacoes e oportunidades de aprimoramento dos procedimentos de gestao patrimonial.

A dimensao qualitativa compreende o exame das portarias, dos relatorios e dos demais
registros administrativos, considerando seus conteudos, estruturas e caracteristicas
organizacionais. O apoio quantitativo restringe-se a contagens e frequéncias absolutas e
relativas, utilizadas para descrever a composi¢do das comissdes € a recorréncia dos tipos
documentais. Nao foram empregados procedimentos de inferéncia estatistica, nem se pretende
estabelecer relagdes causais entre as caracteristicas observadas e a efetividade da governanga

patrimonial.

3.2 DELIMITACAO DO CORPUS DOCUMENTAL E UNIDADES DE ANALISE

O caso investigado corresponde ao processo de inventario de bens permanentes de um
orgdo publico, observado ao longo de trés exercicios consecutivos, identificados como
ANO 01, ANO 02 e ANO_03. O corpus documental compreende os processos administrativos
de inventario referentes ao periodo, incluindo portarias de designagao das comissdes, relatorios
administrativos, planilhas e demais registros relacionados ao levantamento patrimonial.

O orgao publico constitui a unidade institucional de analise, enquanto os trés exercicios
representam unidades temporais de comparagdo. As portarias e os relatdrios administrativos
constituem fontes documentais das quais foram extraidas informagdes relativas a composi¢ao
das comissOes e as caracteristicas dos registros produzidos. Essa distingdo permite examinar
variagoes entre exercicios sem tratar documentos individuais como unidades institucionais
independentes.

A andlise foi conduzida de forma agregada, considerando as informacgdes disponiveis
nos processos administrativos de inventario. Nao foi realizada comparacdo individualizada
entre unidades administrativas, uma vez que os registros examinados ndo apresentavam
informagdes sistematizadas que permitissem distinguir seus resultados segundo critérios
equivalentes. Dessa forma, as comparagdes restringiram-se aos trés exercicios investigados e
as duas dimensdes analiticas definidas para o estudo: composicdo das comissdes e

caracteristicas dos relatorios administrativos.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA, CLASSIFICACAO E ANALISE DOCUMENTAL
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A coleta de dados consistiu no levantamento e exame dos documentos integrantes dos
processos administrativos de inventario patrimonial referentes aos trés exercicios analisados. O
tratamento do material compreendeu a identificacdo das fontes, a extracao e sistematizagao das
informacdes, a classificacdo documental e a interpretacao dos resultados.

A andlise foi organizada em dois eixos: composi¢do das comissdes de inventario e
caracteristicas dos relatorios administrativos. No primeiro, foram examinados o quantitativo de
integrantes, o perfil funcional e as atribuigdes formalmente registradas. No segundo,
consideraram-se a recorréncia temporal dos tipos documentais e suas caracteristicas estruturais
e informacionais.

A identificacdo dos tipos documentais considerou a denominacdo, a finalidade e o
conteudo dos relatoérios, conforme critérios estabelecidos pelas presidéncias das comissdes de
inventario e registrados nos respectivos processos administrativos. O exame desses documentos
permitiu identificar 14 tipos de relatorios, classificados, para fins desta pesquisa, segundo sua
ocorréncia nos trés exercicios: recorrentes, quando presentes nos trés exercicios; intermitentes,
quando identificados em dois; e exclusivos, quando registrados em apenas um. A planilha
eletronica foi utilizada como instrumento auxiliar de sistematizagdo e consolidacao das
informacdes extraidas dos documentos originais.

A andlise substantiva dos relatorios considerou suas finalidades e os conteudos
patrimoniais registrados, incluindo documentos relativos a bens de tecnologia da informagao,
bens em desuso, bens nao localizados ¢ outras situagoes identificadas nos inventarios. Desse
modo, a classificagdo temporal foi distinguida da andlise das caracteristicas informacionais,
evitando que diferencas de nomenclatura fossem interpretadas, isoladamente, como evidéncia
de heterogeneidade documental.

O exame concentrou-se nas variagdes temporais da composi¢ao das comissdes e nas
caracteristicas dos relatorios administrativos produzidos no periodo, considerando os registros
de forma agregada. Nao foram realizadas comparagdes individualizadas entre unidades
administrativas, em razdo da auséncia de informagdes sistematizadas que permitissem
distinguir seus resultados segundo critérios equivalentes.

A interpretacdo dos resultados considerou a correspondéncia entre as evidéncias
documentais, as categorias analiticas e os referenciais tedricos € normativos. As conclusdes
foram delimitadas ao alcance dos registros examinados, distinguindo os achados diretamente
observados, suas possiveis implicagdes administrativas e as recomendagdes de aprimoramento

decorrentes da analise.
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3.4 ASPECTOS ETICOS E PRESERVACAO DA IDENTIDADE INSTITUCIONAL

A pesquisa foi desenvolvida exclusivamente com base em documentos administrativos
preexistentes, integrantes de processos publicos de inventario patrimonial, acessiveis a qualquer
cidadao e sem restrigdes de acesso. Os documentos examinados nao continham informagoes
pessoais identificaveis, e a investigacdo ndo envolveu entrevistas, questiondrios, intervengdes
ou qualquer forma de interacao direta com participantes.

Considerando essas caracteristicas, a pesquisa enquadra-se na hipdtese prevista no art.
1°, paragrafo unico, inciso II, da Resolugdo CNS n°® 510/2016, referente a utilizagdo de
informagdes de acesso publico, nos termos da Lei n® 12.527/2011. Nessa hipotese, a norma
estabelece que as pesquisas ndo serdo registradas nem avaliadas pelo Sistema CEP/Conep, ndo
se tratando de dispensa formal concedida por Comité de Etica em Pesquisa.

Embora os documentos utilizados sejam publicos, adotou-se a codificagdo dos
exercicios analisados e a omissao da identificago institucional na apresentagdo dos resultados,
como medidas de preservagdo do contexto organizacional investigado. A analise concentrou-se
nas caracteristicas das comissoes de inventario e dos relatorios administrativos, observando os
limites do corpus documental e evitando a exposicdo de informagdes ndo pertinentes aos

objetivos do estudo.

3.5 UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Foi utilizada a ferramenta de inteligéncia artificial generativa ChatGPT, desenvolvida
pela OpenAl, como apoio a revisdo redacional do manuscrito, incluindo o aprimoramento da
clareza textual, da coesdo e da consisténcia terminologica. Sua utilizacdo ndo substituiu o
exame das fontes documentais nem a analise dos resultados. A selegao das fontes, a verificagao
das informacdes, a interpretacao das evidéncias e a validagdo das conclusdes permaneceram
sob responsabilidade dos autores. Na revisao editorial final, empregou-se ainda o modelo de
linguagem Claude (Anthropic) para adequagdo as normas da revista, conferéncia das referéncias

e revisao linguistica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢do apresenta os resultados da analise documental dos processos administrativos

de inventario patrimonial referentes aos exercicios ANO 01, ANO 02 e ANO 03, organizados
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em dois eixos: composi¢do das comissdes de inventario e caracteristicas dos relatdrios
administrativos. Os achados sdo apresentados e discutidos a luz dos referenciais tedricos e

normativos, observados os limites metodologicos da investigagao.

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 Composicao das Comissoes de Inventario

A andlise das portarias e dos registros administrativos evidenciou variagdes no
quantitativo de servidores formalmente designados para as comissdes de inventario ao longo
dos trés exercicios. Conforme apresentado no Quadro 1, foram identificados 24 integrantes no
ANO 01, 10 no ANO 02 e 11 no ANO_03, correspondendo, respectivamente, as comissoes
identificadas como 001A, 002B e 003C. Esses quantitativos referem-se exclusivamente aos
membros formalmente designados, ndo abrangendo eventuais colaboradores envolvidos em

atividades auxiliares.

Quadro 1 — Sintese da composi¢ao das comissdes de inventario nos exercicios analisados

Cédigo da N° de Apoio operacional  Vigéncia da resolu¢io

Exercicio Perfil dos integrantes

comissio servidores registrado institucional

Servidores, com apoio de

ANO 01 | 001A 24 o Sim Nio
- reeducandos e estagidrios
ANO 02 | 002B 10 |Servidores do érgo Néo informado nos |,
- autos
o i ) )
ANO 03 |  003C 11 | Servidores do 6rgio Nao informado nos | Sim, a partir de

autos 30/04/2024

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

No ANO 01, os registros indicaram a participagdo de reeducandos em atividades de
apoio operacional e de estagiarios no langamento de informagdes, sem que esses colaboradores
integrassem formalmente a comissdo. Nos exercicios subsequentes, ndo foram identificados,
nos documentos examinados, registros equivalentes sobre a utilizagdo dessas modalidades de
apoio, o que nao permite concluir que tais atividades ndo tenham ocorrido.

As variagOes observadas entre os exercicios evidenciam alteragdes no quantitativo de
servidores formalmente designados, mas ndo permitem estabelecer, isoladamente, efeitos sobre

a produtividade, a duracao ou a qualidade dos inventarios. Da mesma forma, a participacao de
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colaboradores em atividades auxiliares ndo caracteriza, por si s0, incompatibilidade de
atribuicdes ou violagdo a segregacdo de fungdes, cuja avaliagdo dependeria do exame das

responsabilidades efetivamente exercidas e dos controles aplicaveis.
4.1.2 Recorréncia e caracteristicas dos relatorios administrativos

O exame direto dos documentos integrantes dos processos administrativos de inventario
patrimonial permitiu identificar 14 tipos de relatérios, classificados conforme sua ocorréncia
nos trés exercicios analisados. Desse conjunto, dois tipos foram considerados recorrentes, trés

intermitentes e nove exclusivos, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de relatérios administrativos e recorréncia nos exercicios analisados

Tipo de relatorio ANO _01 ANO_02 ANO _03 Classe
Lotagdes e servidor responsavel pelo inventario v v — I
Servidores com carga de bens permanentes v — — E
Controle de bens em teletrabalho V4 — — E
Relagdo de bens ociosos v — — E
Bens esperados e encontrados V4 V4 N4 R
Relagdo de bens ausentes V4 V4 N4 R
Relatério parcial de bens ausentes — V4 N I
Relatério L/ e B/D — v N4 |
Relatorio de ar-condicionado — — N E
Controle de frota de veiculos — — N4 E
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Bens nao localizados — — N4 E

Bens a serem localizados — — N4 E
Relatorio de itens de TI — — N4 E
Relatério de bens relacionados — — N4 E

Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base nos processos administrativos de inventario. R = recorrente; [ =
intermitente; E = exclusivo.

Os relatérios recorrentes corresponderam a 14,3% dos tipos identificados, os
intermitentes a 21,4% e os exclusivos a 64,3%. Essa distribui¢do evidencia a predominancia de
tipos documentais registrados em apenas um dos exercicios, sem que isso represente,
necessariamente, auséncia de padronizacao ou deficiéncia dos procedimentos adotados.

Além da frequéncia temporal, foram identificados relatorios com finalidades e
conteudos distintos, incluindo registros especificos sobre bens de tecnologia da informagao,
equipamentos de climatizacdo, veiculos, bens ociosos € bens ndo localizados. Essa diversidade
estd relacionada, ao menos em parte, as diferentes situagcdes patrimoniais contempladas nos
documentos, ndo podendo ser interpretada exclusivamente como variagdo de nomenclatura ou
formato.

Assim, a recorréncia temporal constitui uma dimensao da anélise documental, enquanto
a avaliacdo da padronizacao requer considerar também as finalidades dos relatorios, os campos

informacionais utilizados e as condi¢des de comparabilidade dos registros entre exercicios.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados da andlise documental permitem discutir aspectos da organiza¢do dos
inventdrios patrimoniais relacionados a composi¢do das comissdes e as caracteristicas dos
relatorios administrativos. Essas dimensdes dialogam com a literatura sobre gestao patrimonial
publica, que destaca a importancia da definicdo de responsabilidades, da organizagdao dos
procedimentos e da consisténcia dos registros para o controle dos bens permanentes (Fernandes;
Monteiro, 2019; Sa et al., 2024; Pereira et al., 2024). No caso investigado, as variagdes
identificadas constituem elementos para reflexao sobre os procedimentos institucionais, sem

demonstrar, isoladamente, deficiéncias de governanga ou efeitos sobre o desempenho dos
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inventarios.

No primeiro eixo, a alteracdo do quantitativo de servidores formalmente designados
para as comissoes, de 24 integrantes no ANO 01 para 10 no ANO 02 e 11 no ANO 03,
evidencia diferencas na composi¢ao formal das equipes responsaveis pelos inventarios.
Entretanto, os registros examinados nao permitem determinar se essas variagcdes decorreram de
mudangas no volume de trabalho, na distribuicdo das atividades ou em outros critérios
administrativos. Tampouco possibilitam estabelecer seus efeitos sobre a duracdo, a
produtividade ou a qualidade dos procedimentos. Assim, os resultados indicam a pertinéncia de
explicitar os critérios utilizados para dimensionar as comissoes, considerando as necessidades
operacionais de cada exercicio.

A participagdo de reeducandos em atividades de apoio operacional e de estagiarios no
langamento de informacdes, registrada no ANO_ 01, também merece consideragdo. A distingdo
entre integrantes formalmente designados e colaboradores auxiliares é relevante para a
compreensdo da organizagdo dos trabalhos e das responsabilidades envolvidas. Contudo, a
documentacao analisada ndo permite afirmar que essa participagao tenha comprometido a
segregacio de funcdes ou a confiabilidade dos registros. A luz dos principios de controle interno
e responsabilizacdo administrativa, a questdo central consiste na necessidade de delimitar as
atribuicdes dos agentes envolvidos e os mecanismos de supervisdo aplicaveis as atividades de
apoio.

No segundo eixo, a identificacdo de 14 tipos de relatdrios administrativos, distribuidos
em dois recorrentes, trés intermitentes € nove exclusivos, evidencia diversidade temporal na
documentacao produzida. A predominancia de tipos registrados em apenas um exercicio indica
altera¢des no conjunto documental utilizado ao longo do periodo, mas ndo demonstra, por si
s0, auséncia de padronizagdo. Parte dessa diversidade esta relacionada as finalidades especificas
dos documentos, que contemplam situagdes como bens de tecnologia da informacao,
equipamentos de climatizacdo, veiculos, bens ociosos e bens nao localizados.

Nesse contexto, a discussdo sobre padronizagdo documental deve distinguir a
necessidade de informagdes comuns da existéncia de relatorios destinados a finalidades
distintas. A adog¢do de requisitos informacionais minimos, quando aplicaveis, pode favorecer a
organizacdo dos registros € sua comparacao entre exercicios, sem exigir a utilizagdo de um
unico modelo para todas as situagdes patrimoniais. Essa perspectiva aproxima os resultados da
literatura que reconhece a importancia de procedimentos formalizados e registros consistentes
para o acompanhamento dos bens publicos (Fernandes; Monteiro, 2019; Pereira et al., 2024).

Quanto ao referencial normativo, a Resolugao n® 880/2024 do Conselho da Justica
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Federal constitui parametro diretamente aplicavel ao ambito institucional do 6rgao investigado.
Os dois primeiros exercicios analisados antecedem a vigéncia da resolugdo, iniciada em 30 de
abril de 2024, enquanto o terceiro compreende periodos anteriores e posteriores a sua entrada
em vigor. Entretanto, os dados examinados nao permitem avaliar sistematicamente o grau de
implementagdo ou a efetividade pratica da norma. Assim, ndo seria metodologicamente
adequado atribuir as variacdes observadas a sua aplicacdo ou a auséncia dela. Sua contribui¢ao
para o estudo situa-se no plano da orientacdo normativa para o aperfeicoamento dos
procedimentos patrimoniais.

Com base nas evidéncias documentais e nos referenciais tedricos € normativos
discutidos, foram sistematizadas diretrizes de aprimoramento relacionadas a composi¢ao das
comissdes e a organizagdo dos relatdrios administrativos. As proposi¢des apresentadas no
Quadro 3 possuem carater orientativo ¢ buscam subsidiar a avaliagao e o aperfeicoamento dos
procedimentos de inventario patrimonial, sem pressupor sua eficacia antes de eventual
implementagao e avaliacao.

Quadro 3 — Diretrizes de aprimoramento dos procedimentos de inventario patrimonial

Evidéncia documental Diretriz de aprimoramento Aplicacido proposta
Variagdo no quantitativo de | Definicdo de critérios para | Estabelecer parametros para 0
integrantes formalmente | composicio das comissoes. dimensionamento das equipes,
designados para as comissoes: considerando o volume de bens, a

24 no ANO 01, 10 no
ANO 02 e 11 no ANO 03.

abrangéncia das atividades, os prazos e a

disponibilidade de servidores.

Registro, no ANO 01, de
reeducandos em atividades de
apoio  operacional e de
estagiarios no lancamento de

informagoes.

Delimitacdo das atribuicdes

e responsabilidades.

Diferenciar formalmente as atividades dos
membros designados e dos colaboradores
auxiliares, prevendo responsabilidades e
mecanismos de supervisdo, observadas as

normas aplicaveis.

Identificacdo de 14 tipos de
relatorios administrativos, com
diferentes finalidades e

conteudos patrimoniais.

Defini¢do de requisitos

informacionais minimos.

Estabelecer campos essenciais aplicaveis a

cada  finalidade  documental, como

identificagdo do  exercicio, unidade

responsavel, objeto do levantamento,

informagdes patrimoniais pertinentes e

encaminhamentos, quando cabiveis.
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Distribuicao temporal dos tipos | Estabelecimento de critérios | Definir procedimentos para avaliar a
documentais: dois recorrentes, | para utilizacdo e atualizacdo | necessidade de manutencdo, inclusdo ou
trés intermitentes ¢ nove | dos modelos documentais. atualizacdo dos tipos de relatdrios entre
exclusivos. exercicios, preservando registros
especificos quando suas finalidades

justificarem sua utilizagao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base na analise documental dos processos administrativos de
inventario patrimonial.

Nota: As diretrizes possuem carater propositivo e ndo foram submetidas a implementacao ou a
avaliagdo de efetividade no ambito desta pesquisa.

Sob a perspectiva da consultoria em gestdo publica, a analise oferece subsidios para a
elaboracdo de instrumentos diagndsticos voltados a identificacdo de variagdes na composi¢ao
das comissoes € na documentacdo dos inventarios. A utilizacdo desses subsidios em outros
orgdos dependerd de adaptacdo as respectivas realidades institucionais e de investigagdo
complementar sobre procedimentos, responsabilidades e indicadores operacionais. Desse
modo, a contribui¢cdo aplicada do estudo reside na sistematizacdo de aspectos que podem
orientar diagnosticos e propostas de melhoria, sem pressupor a eficacia das diretrizes antes de

sua implementagao e avaliacdo.

5 CONCLUSAO

A pesquisa analisou as variagdes na composi¢do das comissdes de inventario e nas
caracteristicas dos relatérios administrativos de um 6rgado publico ao longo de trés exercicios
consecutivos, identificados como ANO 01, ANO 02 e ANO 03. Os resultados permitem
responder ao problema de pesquisa ao evidenciar alteragdes no quantitativo de servidores
formalmente designados e na recorréncia dos tipos documentais, cujas implicacdes para a
padronizacdo dos procedimentos patrimoniais devem ser interpretadas considerando as
finalidades dos registros e os limites das evidéncias examinadas.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, foram identificadas variagdes na composicao
formal das comissdes, com 24 integrantes no ANO 01, 10 no ANO 02 e 11 no ANO_03.
Também foi registrada, no primeiro exercicio, a participagdo de reeducandos em atividades de
apoio operacional e de estagiarios no langamento de informagdes, sem que integrassem
formalmente a comissdo. Essas constatagdes descrevem diferengas na organizagdo dos
trabalhos, mas ndo permitem estabelecer efeitos sobre a produtividade, a qualidade dos

inventarios ou a observancia da segregacao de fungdes.
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Em relacdo ao segundo objetivo especifico, foram identificados 14 tipos de relatorios
administrativos, dos quais dois recorrentes, trés intermitentes e nove exclusivos. A
predominancia de tipos presentes em apenas um exercicio evidencia diversidade temporal na
documentacao produzida, enquanto as diferencas de finalidade e conteudo demonstram a
necessidade de distinguir relatdrios destinados a situagdes patrimoniais especificas. Assim, a
recorréncia temporal ndo constitui, isoladamente, evidéncia de auséncia de padronizagao, sendo
pertinente considerar requisitos informacionais minimos comuns para favorecer a organizagao
e a comparabilidade dos registros.

No atendimento ao terceiro objetivo especifico, foram propostas diretrizes de
aprimoramento relacionadas a explicitacdo dos critérios de composicao das comissdes, a
delimitagdo das responsabilidades dos agentes envolvidos e a padronizagdo de campos
essenciais dos relatorios administrativos. Essas recomendagdes possuem carater orientativo e
demandam avaliagdo de adequag¢do normativa e viabilidade operacional antes de eventual
implementagao.

Como contribuicao aplicada, o estudo oferece subsidios para atividades de consultoria
em gestdo publica, especialmente na elaboragdo de instrumentos diagnosticos destinados a
avaliacdo dos procedimentos de inventario patrimonial. A utilizacdo dessas referéncias em
outros Orgdos exige adaptacdo as respectivas estruturas administrativas, aos recursos
disponiveis e as disposi¢des normativas aplicaveis, ndo sendo possivel afirmar sua eficacia ou
replicabilidade com base exclusivamente nos dados examinados. No ambito do ensino, a
sistematizagao apresentada pode ser convertida em caso para ensino, permitindo que estudantes
de Administracdo Publica discutam critérios de composicdo de comissoes, segregacao de
funcdes e padronizacdo documental a partir de evidéncias reais.

O alcance dos resultados estd condicionado a natureza documental da investigagdo, ao
recorte temporal de trés exercicios e a utilizagdo de registros agregados, que ndo permitiram
examinar sistematicamente diferencas entre unidades administrativas. A auséncia de entrevistas
e de indicadores operacionais também restringe a analise de aspectos ndo documentados e
impede conclusdes sobre o desempenho relativo das unidades ou os efeitos das variagdes
observadas sobre a eficiéncia dos inventarios.

Pesquisas futuras poderdo incorporar dados individualizados por unidade
administrativa, entrevistas com os agentes envolvidos e indicadores de desempenho, além de
ampliar o periodo investigado e realizar comparacdes entre instituicdes. Essas abordagens
poderdo contribuir para avaliar a aplicabilidade das diretrizes propostas e aprofundar a

compreensdo das relagdes entre organizacao das comissdes, caracteristicas documentais e
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procedimentos de gestdo patrimonial.
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