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Resumo

O acesso a agua potavel e a gestdo adequada dos efluentes sanitarios sdo determinantes para a satde
publica, a protecao dos recursos hidricos e o desenvolvimento socioecondmico. Buscando orientar
politicas publicas eficazes, reduzir riscos sanitarios e promover equidade no acesso ao saneamento basico,
o estudo analisa o perfil do abastecimento de agua e da rede coletora de esgotos, a fim de compreender as
desigualdades territoriais, identificar avancos e déficits de cobertura. Trata-se de um estudo ecologico,
descritivo e retrospectivo, baseado em dados publicos do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento (SINISA) de 2023. Foram analisados indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no cendario brasileiro, com énfase na Regido Sul. Os resultados evidenciam que o abastecimento
de 4gua alcangou 83,1% da populagdo brasileira, com forte desigualdade entre areas urbanas (93,3%) e
rurais (24,2%). A Regido Sul apresentou cobertura superior & média nacional (87,6%; 98,2% na area
urbana), embora mantenha déficit semelhante no meio rural. O esgotamento sanitario atendeu 59,7% da
populagdo do pais, com apenas 49,4% do volume gerado efetivamente tratado. Na Regido Sul, 51,5% da
populagdo possuia acesso a rede coletora. O Parana apresentou maior cobertura, elevada taxa de coleta e
tratamento, refletindo maior continuidade de investimentos e organizac¢do institucional. Conclui-se
que, apesar dos avancgos institucionais e regulatorios recentes, a universalizacdo do saneamento ainda
depende de investimentos continuos, governanga estdvel e planejamento, especialmente para o
esgotamento sanitario e para areas rurais. O estudo permite diagnosticar desigualdades e fragilidades nos
servicos, contribuindo para orientar politicas publicas, consultorias, o ensino profissionalizado e a
elaboragdo de casos para ensino. Destaca-se a necessidade de politicas integradas e estratégicas para
reduzir desigualdades e assegurar acesso equitativo aos servigos de saneamento basico.

Palavras-chave: Engenharia sanitaria; Qualidade da agua; Indicadores de desenvolvimento sustentavel;

Epidemiologia.

Abstract

Access to safe drinking water and adequate sewage management are determinants of public health, water
resource protection, and socioeconomic development. Aiming to guide effective public policies, reduce
health risks, and promote equity in access to basic sanitation, this study analyzes the profile of water
supply and sewage networks to understand territorial inequalities and identify progress and coverage

deficits. This is an ecological, descriptive, and retrospective study based on public data from the 2023
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National Sanitation Information System (SINISA). Indicators of water supply and sanitary sewage in
Brazil were analyzed, with an emphasis on the Southern Region. The results show that water supply
reached 83.1% of the Brazilian population, with strong inequality between urban (93.3%) and rural
(24.2%) areas. The Southern Region presented coverage above the national average (87.6%; 98.2% in
urban areas), although it maintains a similar deficit in rural areas. Sanitary sewage served 59.7% of the
country's population, with only 49.4% of the volume generated being effectively treated. In the Southern
Region, 51.5% of the population had access to the sewage collection network. Parand presented the
highest coverage and high rates of collection and treatment, reflecting greater continuity of investment
and institutional organization. It is concluded that, despite recent institutional and regulatory advances,
the universalization of sanitation still depends on continuous investment, stable governance, and
planning, especially for sanitary sewage and rural areas. The study enables the diagnosis of inequalities
and weaknesses in services, contributing to the guidance of public policies, consulting, professional
education, and the development of teaching cases. The need for integrated and strategic policies to reduce
inequalities and ensure equitable access to basic sanitation services is highlighted.

Keywords: Sanitary engineering; Water quality; Sustainable development indicators; Epidemiology.

Resumen

El acceso al agua potable segura y la gestion adecuada de las aguas residuales son determinantes de la
salud publica, la proteccion de los recursos hidricos y el desarrollo socioeconémico. Con el objetivo de
orientar politicas publicas eficaces, reducir riesgos sanitarios y promover la equidad en el acceso al
saneamiento bésico, este estudio analiza el perfil del abastecimiento de agua y de las redes de
alcantarillado para comprender las desigualdades territoriales e identificar avances y déficits de cobertura.
Se trata de un estudio ecoldgico, descriptivo y retrospectivo, basado en datos publicos del Sistema
Nacional de Informacién sobre Saneamiento (SINISA) de 2023. Se analizaron indicadores de
abastecimiento de agua y saneamiento en Brasil, con énfasis en la Region Sur. Los resultados muestran
que el abastecimiento de agua alcanz6 al 83,1% de la poblacion brasilefia, con una marcada desigualdad
entre areas urbanas (93,3%) y rurales (24,2%). La Region Sur presentd una cobertura superior al
promedio nacional (87,6%; 98,2% en el area urbana), aunque mantiene un déficit similar en areas rurales.
El saneamiento alcanz6 al 59,7% de la poblacion del pais, con solo el 49,4% del volumen generado
efectivamente tratado. En la Region Sur, el 51,5% de la poblacion tenia acceso a la red de alcantarillado.
Parana present6 la mayor cobertura, asi como altas tasas de recoleccion y tratamiento, reflejando una
mayor continuidad de inversiones y organizacion institucional. Se concluye que, a pesar de los avances
institucionales y regulatorios recientes, la universalizacion del saneamiento ain depende de inversiones

continuas, una gobernanza estable y planificacion, especialmente en lo que respecta al saneamiento y a las
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areas rurales. El estudio permite diagnosticar desigualdades y debilidades en los servicios, contribuyendo
a orientar politicas publicas, consultorias, la educacién profesional y la elaboracién de casos para la
ensefianza. Se destaca la necesidad de politicas integradas y estratégicas para reducir las desigualdades y
garantizar el acceso equitativo a los servicios de saneamiento basico.
Palabras clave: Ingenieria sanitaria; Calidad del agua; Indicadores de desarrollo sostenible;

Epidemiologia.

Introducio

O acesso a agua potavel e a gestdo adequada dos efluentes sanitarios sao determinantes para a
saude publica, para a protecdo dos recursos hidricos e para o desenvolvimento socioecondmico (Damke;
Pasini, 2020). Apesar dos avangos, o Brasil enfrenta deficiéncias no abastecimento de 4gua e na rede de
coleta e tratamento de esgotos, refletindo desigualdades histdricas acerca do acesso e distribuicdo de
infraestruturas (Tardelli Filho, 2016; Gomes ef al., 2020).

A auséncia de saneamento basico constitui um grave problema sistémico que engloba a escassez
de agua potavel, a ineficiéncia do esgotamento sanitdrio, a gestdo inadequada de residuos solidos e
cenarios precarios de moradia. A ineficiéncia ou a auséncia de sistemas de abastecimento hidrico e de
tratamento de efluentes expdem a populagdo a riscos epidemiologicos, facilitando a propagacdo de
agentes patoldgicos e degradacdo ambiental. Esse cendrio evidencia a necessidade de intervengdes e de
politicas para a mitigacdo da vulnerabilidade sanitaria (Lira et al., 2024).

Dentre os problemas existentes, as instalagdes das redes apresentam déficits relacionados a
infraestrutura, capacidade de gestao e monitoramento das operagdes. Grande parte da populagdo brasileira
ainda enfrenta limitagdes no acesso seguro e continuo a agua potdvel e ao esgotamento sanitario, até
mesmo em estados com indices socioecondmicos mais elevados, principalmente em municipios de
pequeno porte e areas rurais. Esses impactos afetam diretamente a qualidade de vida da populagdo e
reforgam a necessidade de estratégias regionais que considerem a expansao fisica das redes, a melhoria da
governanga e a manutencao dos sistemas existentes (Penteado; Branchi, 2021).

As empresas que atuam no saneamento da Regido Sul sdo descritas na literatura como prestadoras
de servigos estruturados, entretanto, a universalizacdo do acesso ainda enfrenta obstaculos operacionais e
financeiros. Ao analisar a eficiéncia destas instituicdes, mesmo em regides com elevados indices de
urbanizagdo e desenvolvimento hidrico no Brasil, a dependéncia de investimentos publicos mostra-se
insuficiente para custear a expansdo € a manuten¢do da infraestrutura, assim como para assegurar a

cobertura plena dos servigos de dgua e esgoto (Kistner; Ferreira; Kazmirczak, 2022).
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A produgdo de indicadores e o monitoramento das politicas de saneamento no Brasil sdo
realizados por sistemas nacionais de informagao, os quais desempenham papel fundamental na orientagao
da formulacao e avaliagdo de politicas publicas, além de possibilitarem o acompanhamento de avangos e
desigualdades regionais (Vitor et al., 2021). O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
(SINISA) se configurou como a evolugdo e substituicdo operacional do antigo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), criado e consolidado desde a década de 1990, o qual reunia dados
institucionais, operacionais ¢ de qualidade dos servigos de dgua e esgoto. O SINISA foi instituido pela
Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e, posteriormente,
atualizado pela Lei n° 14.026/2020, com objetivo de coletar e sistematizar dados das condigdes da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informagdes relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento
basico, para, assim, permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da prestacdo destes servigcos. O
SINISA entrou em operagdo mais ampla em 2024 visando modernizar, padronizar e ampliar a base de
dados para avaliacao do setor (Brasil, 2022).

Esta ferramenta possibilita maior padronizacdo das informagdes, facilita o acompanhamento de
indicadores de desempenho e subsidia a tomada de decisdes técnicas ¢ administrativas, atendendo as
diretrizes de planejamento e gestdo estabelecidas pelo setor de saneamento basico no Brasil. Além disso,
a interoperabilidade entre o modulo e outras plataformas governamentais contribui para fortalecer a
transparéncia € a governanca, alinhando-se a recomendacdes nacionais e internacionais voltadas a
modernizacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (ANA, 2023).

Nesse contexto, a andlise detalhada do perfil de abastecimento e esgotamento, sustentada por
sistemas de informacao e estudos epidemiologicos, ¢ fundamental para compreender a problematica da
situacdo, para orientar politicas publicas eficazes, reduzir riscos sanitarios e para promover equidade no
acesso ao saneamento basico (Gomes et al., 2020). Diante disso, o objetivo deste estudo € analisar o perfil
do abastecimento de 4gua e da rede coletora de esgoto no Brasil, com foco na regido Sul, a fim de
compreender as desigualdades territoriais, identificar avangos e déficits de cobertura, avaliar a eficiéncia
dos servigos, assim como oferecer subsidios para consultoria e ensino, de modo a aprimorar a formagao
de profissionais das areas da satde, ambiente e gestdo publica. Para consultores e gestores, o estudo
oferece um diagnodstico comparativo replicavel, apoiado em dados publicos, que pode subsidiar planos
municipais de saneamento, estudos de viabilidade e a priorizagdo de investimentos; para docentes, os
contrastes entre os estados do Sul constituem material para casos para ensino em disciplinas de

saneamento, saude coletiva e gestdo publica (Lira et al., 2024; Schafaschek et al., 2024).

Metodologia
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Trata-se de um estudo ecoldgico descritivo, documental e retrospectivo. A coleta de dados foi
realizada em 2025 no Sistema Nacional de Informag¢des em Sancamento (SINISA), de acesso aberto,
visando caracterizar os indicadores de abastecimento de agua e cobertura da rede coletora de esgoto.
Utilizou-se o ano-base de 2023 por consistir no ultimo periodo com informagdes consolidadas disponiveis
na plataforma. A andlise metodoldgica abrangeu o cendrio nacional (Brasil) e estabeleceu um recorte
comparativo com a Regido Sul e os seus respectivos estados, visando confrontar o desempenho regional
com os indicadores nacionais.

Para a caracterizagao dos servigos e avaliagdo dos aspectos econdmicos, foram selecionados
indicadores oficiais do SINISA por modulo. No modulo de abastecimento de agua, foram avaliados:
Atendimento da populagdo total, rural e urbana com rede de abastecimento de agua, Atendimento dos
domicilios totais, urbanos e rurais com rede de abastecimento de dgua e Investimentos em abastecimento
de 4dgua. Os dados de investimentos disponiveis no SINISA foram avaliados segundo a classificacdo “por
destino dos recursos”, englobando Investimentos em captagdo ou tratamento de dgua; e Investimentos em
distribuicdo de agua.

Para o modulo de esgotamento sanitdrio, extrairam-se os indicadores oficiais de atendimento e
tratamento de esgotos. Foram avaliados: Indice de Atendimento da Populagio (total, urbana e rural) com
rede coletora de esgoto; Indice de coleta (esgoto gerado que é efetivamente recolhido pelas redes formais)
e tratamento (esgoto coletado que ¢ submetido a tratamento); Volumes totais de esgoto gerado, coletado e
tratado; Despesas com o servico de esgotamento sanitirio; e Investimentos em esgotamento sanitario
segundo a classifica¢do “por destino dos recursos”.

Os dados extraidos foram organizados e apresentados por meio de estatistica descritiva. Os
indicadores financeiros foram calculados a partir do somatério dos recursos aplicados diretamente pelo
prestador de servigos e pelo Estado. Os valores de investimento disponiveis no SINISA foram apurados
conforme o principio da competéncia (para contabilidade societaria) ou valor liquidado (para
contabilidade publica), estando contabilizados em Obras em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no
Ativo Intangivel do ano de referéncia. Ferramentas de inteligéncia artificial ndo foram utilizadas na
coleta, no tratamento ou na interpretagdao dos dados. O modelo de linguagem Claude (Anthropic) foi
empregado apenas na revisdo editorial final do manuscrito (adequacao as normas da revista, conferéncia
das referéncias e revisdo linguistica), sob supervisdo dos autores, que assumem integral responsabilidade

pelo conteudo.

Resultados
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No ano de 2023, o abastecimento de 4gua no Brasil alcancou 83,1% da populagdo total,
correspondendo a aproximadamente 167,6 milhdes de habitantes. Entre a populagdo urbana, a cobertura
atingiu 93,3% (cerca de 160,4 milhdes de habitantes, distribuidos em aproximadamente 70 milhdes de
domicilios), enquanto na populacdo rural apenas 24,2% (7,2 milhdes de habitantes) tinham acesso a rede
de abastecimento.

Segundo o SINISA, a Regido Sul possui um total de 30,1 milhdes de habitantes. O atendimento
por rede de abastecimento de dgua na regido abrange 87,6% da populagdo total (correspondendo a 26,4
milhdes de pessoas), indice superior a média nacional de 83,1%. Nesta regido, a cobertura global de
abastecimento de dgua da populac¢do urbana também foi superior a média nacional, alcangando 98,2% da
populacao (25,3 milhdes de habitantes). A zona rural da regido sul apresentou cobertura semelhante a
média nacional, com 24,0% (1,0 milhdo de habitantes). Verificou-se que apenas 15,1% no PR, 16,9% no
RS e 46,9% em SC da populagdo rural dos respectivos estados ¢ atendida com rede de abastecimento de
agua.

No periodo analisado, os investimentos nacionais no setor de abastecimento de agua totalizaram
R$ 3,84 bilhodes destinados a infraestrutura de captacdo ou tratamento. Esse montante compreende os
recursos aplicados em equipamentos e instalagdes voltados a reposi¢ao, recuperacdo ou ampliagdo da
capacidade de extra¢do e potabilizagdo da agua. Para a etapa de distribuicdo, que envolve a rede de
entrega ao consumidor final, os investimentos somaram R$ 7,15 bilhdes. Essa categoria abrange os
valores investidos, tanto pelos prestadores quanto pelo Estado, para reposi¢do, recuperagdo, reforma e
ampliagdo da rede de distribuigdo. Na Regido Sul, foram realizados investimentos de R$ 1,47 bilhao para
as etapas de captagdo ou tratamento, enquanto aproximadamente R$ 624,69 milhdes foram investidos
para distribuigdo.

Quanto aos dados referentes a rede coletora de esgoto, com base nos dados disponibilizados pelo
SINISA para o ano de 2023, verificou-se que 59,7% da populacdo brasileira era atendida por rede
coletora de esgoto. Este percentual foi superior ao registrado em 2010 (46,2%), indicando expansdo do
acesso ao servico no periodo. Entre a populagdo urbana nacional, a cobertura atingiu 67,5%, enquanto no
meio rural o atendimento permaneceu reduzido, alcangando apenas 5,6% (1,3 milhdo de habitantes). Em
relacdo ao volume, 62,8% do esgoto total gerado no pais foi coletado por redes de esgotamento sanitario,
embora somente 49,4% desse volume tenha sido efetivamente tratado.

Na Regido Sul, os dados indicaram que 51,5% da populagdo total (14,6 milhdes de habitantes) era
atendida por rede coletora de esgoto, mantendo-se, porém, uma cobertura rural extremamente limitada, de
apenas 1,1% (40,6 mil habitantes). Constatou-se marcada heterogeneidade entre os estados, sendo que o
Parand apresentou a maior cobertura (72,9%), contrastando com Rio Grande do Sul (39,1%) e Santa

Catarina (34%). Observa-se que grande parte da populacdo desses estados ainda permanece sem acesso a
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esse servigco essencial de saneamento.

Em relagdo aos volumes, 52,8% do esgoto gerado na regido foi coletado por redes formais.
Destaca-se que o Parand alcangou 75,8% de coleta, com 99,7% deste volume submetido a tratamento. Em
contrapartida, apenas 30,9% do volume de esgoto foi coletado em Santa Catarina e 44,0% no Rio Grande
do Sul, evidenciando disparidades estruturais significativas entre os estados da regido analisada.

Ao avaliar indicadores financeiros e econdmicos, verificou-se que as despesas totais com os
servigos de esgotamento sanitario no Brasil totalizaram R$ 34,58 bilhdes no ano de referéncia. A Regido
Sul representou 12,0% deste montante, com despesas de R$ 4,16 bilhdes.

Os investimentos destinados a infraestrutura de coleta e transporte de esgoto no Brasil totalizaram
R$ 4,08 bilhdes, sendo R$ 1,63 bilhdo aplicados na Regido Sul, visando a ampliagdo, reposigao,
recuperagdo ou reforma do sistema de coleta e transporte. No cenario nacional, os investimentos
destinados especificamente ao tratamento de esgoto totalizaram R$ 4,96 bilhodes, enquanto, na Regido Sul
somaram R$ 357,75 milhdes para ampliagdo da capacidade de tratamento e para reposicdo da
infraestrutura tecnoldgica, abrangendo também a aquisicdo de equipamentos ¢ instalagdes. Os valores
representam recursos aplicados diretamente pelo prestador de servigos € os aportes realizados pelo
Estado.

Os resultados indicam uma cobertura de abastecimento por rede de 83,1% da populacdo total do
pais (167,6 milhdes de habitantes), representando um aumento em relagdo a 2010 (81,1%). Embora haja
crescimento, esse aumento corresponde a apenas 2% em 13 anos, configurando um avanco modesto. Isso
sinaliza alguma melhoria decorrente de investimentos e politicas publicas, mas revela também um ritmo
insuficiente para atender as metas do Marco Legal do Saneamento Bésico. Estudos nacionais demonstram
variacdo temporal limitada na cobertura geral do sistema de abastecimento entre meados da década de
2010 e o final da década, sugerindo que ganhos adicionais dependem mais de investimentos estruturais e
de governanc¢a do que de fatores conjunturais (Araujo et al., 2022; Gomes et al., 2020).

Esse progresso pode ser parcialmente explicado pelos investimentos publicos expressivos
realizados nas ultimas décadas, especialmente por meio do Programa de Aceleragdao do Crescimento e de
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que
impulsionaram obras de expansao de sistemas de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua (Pimentel et
al., 2017). Além disso, o fortalecimento das politicas regulatorias tem estimulado a ampliagdo das redes,
uma vez que estudos mostram que a regulagdo exerce papel determinante nas decisdes de investimento e
de conexdo por parte das operadoras (Santos; Kuwajima; Santana, 2020). Por fim, o planejamento de
longo prazo estabelecido pelo Plano Nacional de Saneamento Bdasico contribui para orientar metas de
universalizacdo, reduzir perdas e aprimorar a eficiéncia das redes, tornando a expansao mais consistente e

sustentavel ao longo do tempo (Brasil, 2024).
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A persistente disparidade entre areas urbanas e rurais constitui um dos principais desafios para a
universalizacdo do acesso. Embora nas areas urbanas a cobertura seja elevada (93,3%), a média nacional
¢ reduzida pela menor presenca de sistemas publicos nas zonas rurais, onde grande parte da populacao
ainda depende de pocos ou fontes alternativas de abastecimento. Assim, a qualidade da agua em areas do
interior ¢ agravada pela dependéncia de solucdes alternativas individuais e coletivas e pela falta de
governanga técnica. Consequentemente, esta populagdo enfrenta riscos epidemioldgicos superiores devido
a auséncia de monitoramento de parametros fisico-quimicos € microbiologicos, o que demanda politicas
de vigilancia especificas. Essa realidade ¢ apontada por diversos autores, que destacam a vulnerabilidade
hidrica e sanitaria das populagdes rurais e periféricas (Gomes et al., 2020; Schafaschek et al., 2024). Além
disso, estudos recentes mostram que a baixa capacidade técnico-administrativa de pequenos municipios e
a dificuldade em garantir regulacdo efetiva agravam as desigualdades territoriais, reduzindo a eficacia dos
servigos em areas de menor densidade populacional (Silbermann et al., 2021).

No ambito regional, a regido Sul apresenta um dos melhores desempenhos do pais, com 87,6% da
populacao total e 98,2% da populagdo urbana atendidas por rede de abastecimento de agua. Essa elevada
cobertura reflete fatores estruturais e institucionais, como maior capacidade de investimento municipal e
estadual, gestdo eficiente dos recursos hidricos e menores indices de desigualdade socioecondmica
(Moura; Procopiuck, 2020). Estudos que analisam a governanca e eficiéncia das companhias estaduais de
saneamento, como a Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN) e Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), refor¢am que
parte desse desempenho se relaciona a maior eficiéncia operacional e regulatoria, que proporciona
reinvestimento sustentado na expansdo das redes (Kistner; Ferreira; Kazmirczak, 2022). A estrutura
tarifaria mais estavel e a regulagdo mais madura nesses estados também favorecem a capacidade de
investimento, assegurando continuidade em obras de expansdo e manutengdo (Araujo; Bertussi, 2018).
No Parand, por exemplo, andlises municipais mostram que municipios com maior planejamento técnico e
financeiro apresentam niveis superiores de cobertura, sugerindo que a governanga local ¢ um fator
determinante (Moura; Procopiuck, 2020).

Outro aspecto relevante ¢ a capacidade de coordenacao federativa observada no Sul, onde estados
e municipios historicamente mantém arranjos institucionais mais consolidados para o saneamento. Essa
articulacdo favorece o acesso a financiamentos e a execugdo de politicas de infraestrutura que sustentam a
elevada cobertura da regido (Guerra; Véras, 2021). Além disso, o Sul figura entre as regides com menores
indices de perdas de dgua no pais, o que reforga a eficiéncia dos sistemas e potencializa a distribuigao
para um nimero maior de habitantes (Trata Brasil, 2022b), aproximando a regido dos parametros de
universalizacdo recomendados pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

Contudo, a ampliagdo da cobertura ndo assegura, por si sd, o acesso pleno a agua potavel de
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qualidade. Estudos recentes apontam a importdncia de monitorar continuamente os parametros de
potabilidade e a integridade dos sistemas, de modo a prevenir doengas de veiculagdo hidrica e garantir a
sustentabilidade dos servicos (Araujo et al., 2022; Gomes et al., 2020). A literatura demonstra que ¢
essencial garantir a integridade do sistema até o consumidor final e que a auséncia de controle rigoroso
em fontes alternativas agrava a vulnerabilidade sanitaria. Um estudo realizado na regido Sul evidenciou
que a falta de infraestrutura e de vigilancia adequada em escolas rurais compromete a seguranca hidrica.
A utilizagdo de pocos ndo monitorados para o abastecimento de prédios publicos e comunidades rurais
adjacentes expde populacdes suscetiveis, especialmente criangas, a um elevado risco de infecgdes
gastrointestinais. Esse cenario refor¢a que cabe ao poder publico fornecer subsidios ndo apenas para a
expansao fisica das redes, mas também para assegurar o monitoramento periodico da qualidade da adgua e
o tratamento adequado em comunidades rurais (Schafaschek et al., 2024).

Além disso, avaliagdes sobre a completude e confiabilidade dos dados administrativos revelam
heterogeneidade entre municipios e estados, o que pode dificultar anélises precisas sobre a cobertura real
e a efetividade das politicas publicas. Muitos municipios apresentam registros incompletos ou
inconsistentes nos sistemas de informag¢do do saneamento, o que compromete diagndsticos precisos e
dificulta o planejamento, especialmente em localidades de pequeno porte e menor capacidade
administrativa (Silbermann et al., 2021; Trata Brasil, 2022a).

Além dos indicadores de cobertura, os dados referentes aos investimentos federais destinados ao
setor de abastecimento de dgua ajudam a explicar parte das diferencas observadas entre o desempenho
nacional e regional. Segundo os resultados apresentados, em 2023 foram investidos R$3,84 bilhdes em
acoes de captacdo ou tratamento de agua e R$7,15 bilhdes para distribuicdo. Na Regido Sul, por sua vez,
os valores aplicados apontam para um equilibrio mais proporcional entre captacdo/tratamento e
distribuicdo, o que pode estar relacionado ao maior grau de maturidade institucional, a regulacao
consolidada e a eficiéncia operacional das empresas estaduais (Trata Brasil, 2023). Esse perfil de
financiamento ajuda a compreender o desempenho superior da Regido Sul em termos de cobertura, uma
vez que investimentos equilibrados tendem a reduzir perdas, promover seguranca hidrica e garantir
abastecimento continuo (Brasil, 2024). Além disso, a efetividade dos recursos depende nao s6 do
montante, mas também da continuidade or¢amentaria, da capacidade regulatéria e da estabilidade tarifaria
(Brasil, 2022). No entanto, a sustentabilidade desse cenario demanda atengdo permanente, especialmente
diante dos impactos de eventos climaticos extremos e da variabilidade hidrica, que tém sido ressaltados
nos relatorios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) (Brasil, 2024).

Em relacdo ao esgotamento sanitario, apesar da evolugdo dos indicadores entre 2010 e 2023,
alinhada ao esfor¢o nacional para atingir as metas do PNSB, a ampliagdo da cobertura de rede coletora

ocorreu de forma marcadamente desigual. O aumento de 46,2% para 59,7% da populagdo atendida no
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periodo demonstra avango relevante, impulsionado sobretudo por investimentos expressivos, R$ 34,58
bilhdes em despesas totais com esgotamento sanitario, € por ajustes regulatorios que reforcaram a
exigéncia de capacidade financeira dos prestadores (SINISA, 2023; Saiani; Toneto Junior; Rodrigues,
2023).

Entretanto, a expansao dos servigos se concentra nos municipios com maior renda, urbanizacao e
escala populacional, enquanto os déficits permanecem principalmente naqueles com menores capacidades
de arrecadacdo e maiores custos de provisdo, caracteristicas predominantes nas regides Norte e parte do
Nordeste. Isso reflete os efeitos da baixa continuidade de politicas publicas, fendmeno associado a
instabilidade institucional e a fragmentacdo administrativa. Os autores também destacam que o Novo
Marco Legal introduziu instabilidades juridicas derivadas de contratos irregulares com companhias
estaduais, o que dificultou o fluxo de investimentos em diversos territorios, especialmente aqueles mais
vulneraveis, ampliando a assimetria regional (Saiani; Toneto Junior; Rodrigues, 2023).

No contexto de reformas regulatorias e adocdo de concessdes no setor, ao avaliar o impacto da
concessao de servigos de saneamento em municipios do Sul, um estudo demonstrou que essas concessoes
resultaram em aumento da populacdo atendida com &gua e esgoto, bem como em maior volume de
investimentos no setor, embora ndo tenham influenciado negativamente nas tarifas cobradas. Isso indica
que modelos institucionais alternativos também podem desempenhar um papel relevante para reduzir os
déficits de saneamento, especialmente em municipios de porte pequeno ou médio e regides com menor
densidade urbana (Saiani; Toneto Junior; Rodrigues, 2023; Saiani; Azevedo; Menezes, 2023).

Nesse contexto, o Parand se consolida como uma exceg¢do positiva no cendrio nacional,
apresentando o desempenho mais expressivo em coleta e tratamento de esgoto da regido Sul. Esse
resultado esta associado a continuidade historica dos investimentos em saneamento e a adog¢do de um
modelo de gestdo centralizado e tecnicamente robusto, capaz de sustentar a expansao da infraestrutura ao
longo dos anos (SANEPAR, 2025).

Com 72,9% de cobertura de rede coletora, ficando atrds apenas de Sdo Paulo, com 84,2%, o
estado tem conseguido avancar de forma simultdnea em coleta e tratamento, evitando o descompasso
estrutural comum em outras unidades federativas. Evidéncias recentes reforcam esse desempenho, a partir
das quais andlises sobre novas conexdes domiciliares a rede de esgoto mostram que o Parané nao apenas
amplia sua malha coletora, mas também assegura a efetiva ligacao das residéncias ao sistema, garantindo
maior eficiéncia sanitdria e ambiental (Sachet; Bilotta, 2020). Estudos regionais também revelam que,
mesmo em 4areas tradicionalmente mais vulnerdveis, como o litoral, o estado apresenta desempenho
superior a média nacional em coleta e tratamento, ainda que persistam desigualdades internas que exigem
atencao continua (Silva; Vieira; Armani, 2023).

Em perspectiva mais ampla, andlises nacionais sobre a gestdo de residuos de esgoto evidenciam
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que o Brasil enfrenta desafios significativos para integrar coleta, tratamento e destinacao adequada; nesse
cenario, o desempenho paranaense destaca-se por conseguir alinhar expansao de rede, tratamento integral
e gestdo sustentavel do efluente, aproximando-se das melhores praticas internacionais (Comineti et al.,
2025).

Em contraste, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul possuem limitagdes estruturais e institucionais
que atrasam a evolucdo do servico. O modelo hibrido de concessdes em SC, e a instabilidade deciséria e
financeira no RS geraram fragmentagdo operacional e priorizacdo descontinua do saneamento bésico,
uma vez que em SC a coexisténcia de diversos arranjos, como a CASAN atuando como concessionaria
estadual, contratos municipais independentes e consorcios intermunicipais ainda em consolidagdo, resulta
em sobreposi¢do das responsabilidades, heterogeneidade regulatéria e dificuldade de padroniza¢ao das
metas ¢ da expansdo da rede de esgotamento. A auséncia de coordenacdo entre as agéncias estaduais,
municipais e intermunicipais frequentemente resulta em conflitos de competéncia, inconsisténcias e
incoeréncias causadas pela multiplicidade de normas regulatdrias e sobreposi¢des normativas. Esses
conflitos ndo apenas comprometem a governanga do setor, mas também geram inseguranca juridica,
dificultando a atracdo de investimentos privados (Santa Catarina, 2015; Guerra; Véras, 2021).

Os elevados indices de saneamento observados no Parand resultam da integracdo entre metas de
universalizacdo, expansdo progressiva da infraestrutura e a operacdo centralizada pela Companhia de
Saneamento do Parand, cuja estrutura administrativa consolidada tem sido apontada como elemento-
chave para a elevada eficiéncia dos servigcos no estado. A literatura reforca a importancia dessa
centralizagdo; andlises sobre conexdes domiciliares demonstram que sistemas operados de forma
integrada tendem a apresentar maior taxa de adesdo efetiva das residéncias a rede, evidenciando que a
expansdo fisica s6 se traduz em melhoria sanitdria quando acompanhada de estratégias que asseguram
ligacdes funcionais e sustentdveis (Sachet; Bilotta, 2020).

Além disso, estudos espaciais evidenciam que o desempenho do estado estd associado a
capacidade de planejamento territorial continuo, essencial para enfrentar desigualdades internas historicas
e promover expansao equilibrada da infraestrutura (Moura; Procopiuck, 2020).

Nesse sentido, as regioes Oeste e Noroeste do Parana vém recebendo direcionamento estratégico
de obras e recursos, alinhando-se as urgéncias identificadas no saneamento paranaense. Estudos espaciais
indicam que essas 4reas apresentam maior heterogeneidade na distribui¢do dos servigos e menor
consolidacdo da infraestrutura, evidenciando a necessidade de investimentos continuos e planejamento
territorial especifico (Moura; Procopiuck, 2020).

Paralelamente, a modernizagdo das estacdes de tratamento tem constituido outro ponto de
melhoria no ambito do saneamento paranaense. Segundo o SINISA, 94,6% da populacido total de

Cascavel tem acesso aos servigos de esgotamento sanitario (SINISA, 2023).
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O estado do Parana apresenta um protagonismo relevante no cenario nacional de saneamento, com
cinco cidades entre as 15 melhores do Ranking do Saneamento 2024 do Instituto Trata Brasil,
destacando-se Maringa na primeira posi¢cdo e Cascavel em nono lugar. Segundo relatérios oficiais, a
SANEPAR investiu R$ 1,9 bilhdo em 2024. Para o periodo entre 2025 ¢ 2029, o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) projeta o montante de R$ 11,8 bilhdes, sendo a maior parcela (R$ 6,6 bilhdes)
destinada exclusivamente aos sistemas de esgotamento sanitario, com foco prioritirio na execucdo de
redes coletoras e na construcdo de estagcdes de tratamento. A articulagdo entre planejamento, expansdo e
efetividade das conexdes contribui para que o Parana mantenha indicadores superiores a média nacional e
avance de forma consistente rumo a universalizacdo (SANEPAR, 2024).

Além da expansdo infraestrutural, a estratégia de universalizagdo fundamenta-se em modelos de
parceria que visam atender cerca de 900 mil pessoas em 112 municipios, prevendo a execugdo de 222 mil
novas ligacdes de esgoto. Esse avanco operacional estd intrinsecamente vinculado ao compromisso da
institui¢do com a Agenda 2030, sendo a SANEPAR signataria do Pacto Global das Nagdes Unidas. A
gestdo integra o desenvolvimento sustentavel ao cotidiano operacional, priorizando cinco dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para garantir que a ampliagdo do acesso ao
saneamento ocorra em consonancia com as metas de responsabilidade socioambiental e seguranca
hidrica: Agua Potavel e Saneamento (ODS 6), Saiude e Bem-Estar (ODS 3), Igualdade de Género (ODS
5), Consumo e Producdo Responsaveis (ODS 12) e Ac¢do Contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13)
(SANEPAR, 2024).

Investimentos na otimizagdo e ampliagdo das ETEs no Parand tém sido realizados nos ultimos
anos. Essas acdes incluem a instalagdo de tanques de aeragdo, novas estacdes elevatorias, modernizacao
de equipamentos e expansdo das estruturas para tratamento de lodo, melhorias essenciais para assegurar
eficiéncia operacional, uma vez que a efetividade do esgotamento sanitario depende ndo apenas da
expansdo da rede e da sustentabilidade das conexdes, mas também da qualidade do tratamento
(SANEPAR, 2025).

No que tange a atual baixa cobertura rural, o planejamento inclui ndo somente a contemplagdo de
bairros isolados em cidades grandes, principalmente aqueles com topografia dificil, como também
microrregides, pequenos municipios e areas rurais. E fato que a expansio rural necessitaria de tecnologias
descentralizadas, financiamento e politicas bem definidas, pois como o territdrio possui moradias
dispersas e baixa atratividade econdmica, impede a implantacdo de redes convencionais e exige novas
solucdes, normalmente, nesse contexto, esses servicos dependem da ag¢do da propria comunidade apoiada
por institui¢cdes sem fins lucrativos (Santos; Santana, 2020; Ribeiro et al., 2022).

A literatura também destaca que a baixa cobertura rural agrava essa disparidade, uma vez que a

dispersdo das moradias e a baixa capacidade institucional dos pequenos municipios dificultam a
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implantacdo de redes de esgoto, perpetuando a desigualdade territorial mesmo em regides mais
desenvolvidas (Saiani; Azevedo; Menezes, 2023). Assim, embora a universalizacdo do acesso a agua
avance, o esgotamento sanitidrio segue negligenciado por limitagdes estruturais que demandam
investimentos continuos, planejamento de longo prazo e fortalecimento regulatorio.

Em relacdo a notdria diferenga entre a elevada cobertura de abastecimento de 4gua e a ainda
limitada cobertura de esgotamento sanitario no Brasil, pode-se estabelecer uma forte relagdo com fatores
historicos, economicos e institucionais. Estudos mostram que, desde o século XX, politicas publicas
priorizaram a expansdo dos sistemas de agua por apresentarem retorno sanitario imediato e custos
menores, enquanto o esgoto permaneceu secundarizado e com investimentos insuficientes. Além disso, o
esgotamento sanitario exige infraestrutura mais complexa, incluindo redes profundas, estagdes elevatdrias
e unidades de tratamento, o que torna sua implantagcdo de duas a quatro vezes mais cara do que sistemas
de abastecimento (Heller; Castro, 2013; Santos; Kuwajima; Santana, 2020). Essa diferenca de custos e
complexidade reduz a atratividade econdmica para prestadores e leva a priorizagdo de obras de dgua, que
possuem maior visibilidade politica € menor resisténcia social (Zaqout, 2023).

Assim, a trajetoria recente do esgotamento sanitario revela progressos importantes, mas sustentada
por desigualdades espaciais e sociais persistentes e por diferengas decisivas na governanga estadual. A
universalizacdo necessita continuidade dos investimentos, regulagdo forte e estavel, ampliagdo
proporcional entre coleta e tratamento e adocao de solugdes adequadas para as areas rurais € municipios
de baixa densidade. A experiéncia paranaense evidencia que estabilidade de institui¢cdes, planejamento
técnico e integracdo das metas configuram os principais fatores do progresso. O desafio, portanto, €
estender essa logica aos outros estados, reduzindo disparidades regionais e estabelecendo o saneamento
como politica universal ndo restrita a recortes territoriais, a fim de alcancar as metas em conformidade

com o0 ODS e com o Marco Legal do Saneamento (Castro; Cerezini, 2023; Brasil, 2020).

Consideracoes Finais

Os indicadores de abastecimento de agua e esgotamento sanitario refletem desigualdades
territoriais persistentes € uma acentuada e histérica diversidade entre os servigos de agua e esgotos de
estados e municipios brasileiros, evidenciando que os avancos observados ndo ocorrem de maneira
homogénea, nem foram suficientes para assegurar as metas nacionais e internacionais de universalizagdo
preconizadas. Nesse cenario, este estudo evidencia a importincia de sistemas de informagdo para
subsidiar decisOes baseadas em evidéncias e permite identificar padroes de cobertura, desigualdades
territoriais e fragilidades na gestdo dos servigos de saneamento. O estudo contribui, portanto, para orientar

politicas publicas e consultorias de planejamento do saneamento bésico, visando a ampliagdo da cobertura
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dos servigos, maior eficiéncia e melhor identificacao das populagdes vulneraveis. Os resultados também
fornecem subsidios para o ensino e para a constru¢cdo de materiais didaticos e de casos para ensino nas
areas da satude, gestao publica e ambiente.

O monitoramento continuo das redes ¢ essencial para reduzir riscos sanitarios € promover acesso
mais equitativo aos servicos de saneamento basico. Apesar dos avangos institucionais e regulatérios
recentes, investimentos continuos, governanga estavel e planejamento de longo prazo ainda sdo

necessarios, especialmente nas areas rurais.
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